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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkSpscentral) genom-
for, enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, en upphand-
ling av ramavtal av hygien- och stéidprodukter, dor 96-57-2012. T tilldel-

ningsbeslut den 13 juni 2013 meddelade Statens inkdpscentral aﬁ ramavtal
kommer att erbjudas tre rangordnade anbudsgivare, av vilka Procurator AB

(Procurator) kom pé forsta plats.

Sedan en anbudsgivare hos Forvaltningsritten i Stockholm ansékt om

- 6verprdvning av tilldelningsbeslutet férordnade férvaltningsriitten enligt
dom den 4 oktober 2013 i mal nr 15300-13 att upphandlingen skulle rittas
pa sa sitt att en ny utvéirderipg skulle goras vid vilken Procurators anbud
inte skulle beaktas. Férvaltningsrittens avgérande 6verklagades av Procu-
rator men Kammarrétten i Stockholm beslét den 13 december 2013 att inte
meddela provningstillstdnd. Procurator verklagade kammarriittens avgé-
rande till Hogsta forvaltningsdomstolen som den 17 januari 2014 beslutade
att inte meddela provningstillstdnd. Foérvaltningsrittens avgdrande vann

ddrmed laga kraft.

Statens ink&pscentral beshutade i tilldelningsbeslut den 13 januari 2014 att

ramavtal kommer att tilldelas tre andra anbudsgivare dn Procurator.

Procurator anscker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska
géraé om. Till stéd for sin talan anfor Procurator bl.a. féljande. Enligt
punkt 2.4.5 i forfrégningsunderlagets administrativa bestimmelser var
anbudsgivarna i upphandlingen bundna av sina anbud i sex manader efter
sista anbudsdag. Av punkten 2.4.4 framgar vidare att sista dag f6r anbuds-
ldmning inf6ll den-5 mars 2013. Det innebér att anbudens sista giltighets-
dag 16pte ut per den 5 september 2013. Tilldelningsbeslutef fattades av

Statens inkopscentral den 13 januari 2014. Av det ovanstdende f6ljer att
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det vid tilldelningsbeslutet saknades giltiga anbud 1 ubphandlingeri. Visser-
ligen f6rbehdll sig Statens inképspentral rdtten att, i samband med en
Overprévningsprocess, begéra en forlingning av anbudens giltighetstid (se
punkt 2.4.5 i forfrgningsunderlagets administrativa bestimmelser). En
sddan begéran framstélldes emellertid inte av Statens inkopscentral forran
den 27 januari 2014 och anbuden forfoll den 6 september 2013. Som f6ljer
av atskilliga domstolsavgéranden &r en upphandlande myndighet forhind-
rad att slutféra upphandlingen om anbuden vid tidpunkten fér tilldelnings-
beslutet inte l&ngre &r giltiga. For det fall upphandlingen hade avbrutits och
gjorts om skulle bolaget ha haft mycket goda mojligheter att tilldelas ram-
avtalet. B‘olaget har déirfo'r lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada i
den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU. — Procurator hénvisar bl.a. till
Kammarritten i Stockholms dom den 22 november 2011 i mal nr 4625-
2011.

Statens inkopscentral bestrider bifall till Procurators ansékan och anser att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas i enlighet med
meddelat tilldelningsbeslut. Statens ink&pscentral anfor bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har genomforts enligt forfragningsunderlaget, LOU och de
unionsréttsliga principerna. Omsténdigheten att anbudens giltighetstid kan
ha 16pt ut aktualiseras forst om det finns skl for ingripande i upphand-
lingen i enlighet med 16 kap. 6 § LOU. Statens ink&pscentral anser inte att
sddana skél foreligger dd forutsittningarna for anbudens giltighet tydligt
angavs i forfragningsunderlaget, samtliga anbudsgivare genomgéende be-
handlats lika och samtliga kvalificerade anbudsgivare, utom Procurator,
bekriftat giltigheten for sina anbud. Statens inkdpscentral har efter laga-
kraftvunna domstolsavgéranden korrekt uteslutit Procurators anbud vid
anbudsutvérderingen viiket innebar att Procurator inte kunde erbjudas ram-
avtal i upphandlingen. Bolaget kan dérmed inte anses ha lidit skada eller
riskerat att lida skada. Fér Procurators vidkommande saknar fragan om

anbudens giltighetstid ddrmed betydelse.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantér-
er pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sétt.. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidiét erkénnande och proportionalitet iakttas. Bestimmelsen i 16 kap.

4 § LOU reglerar talerétten och anger bl.a. att efter ansokan av en leveran-
tor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allman for-
valtningsdomstol 6verpréva en upphandling. Vad betréffar denna &r det
s6kandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som &r relevant. I
16 kap. 6 § forsta stycket LOU regléras férutséittﬁingama for domstol att
ingripa mot upphandlingen med stéd av vad som anf6rts i anstkningen.
For att grund for ingripande mot upphandlingen ska f6religga ar det inte
tillrdckligt att sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan sokanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalats.

Forvaltningsritten konstaterar att det, utifran att forvaltningsritten i mal nr
15300-13 gjort beddmningen att Procurators anbud inte uppfyllt de i upp-
handlingen uppstéllda ska-kraven och dérfor forordnat att upphandlingen
skulle réttas pa s sétt att Procurators anbud inte skulle beaktas vid en ny
utvirdering, far anses klarlagt att Procurators anbud rétteligen har uteslutits

frdn den aktuella upphandlingen.

Fragan &r hérefter om Procurator, trots att bolaget rétteligen uteslutits, har
visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i den mening som av-

ses 116 kap. 6 § forsta stycket LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte far beaktas vid

en utvirdering. Angéende anbudsgivare som uteslutits med anledning av
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att de inte uppfyllt uppstéllda ska-krav och skaderekvisiteti 16 kap. 6 §

LOU har Kammarrétten i Jonk6ping och Kammarritten i Stockholm i

domar den 28 mars 2012,mal nr 3307-11, respektive den 12 mars 2014,

mal nr 7070-7077-13, uttalat att en anbudsgivare som ritteligen har ute-

slutits frdn en upphandling inte ldngre kan betraktas som en presumtiv

leverant6r. Anbudsgivaren kan ddrmed inte heller anses lida skada i den

mening som avses i LOU.

Mot bakgrund av att Procurator rétteligen har uteslutits fran upphandlingen
gor forvaltningsritten beddmningen att Procurator inte kan anses ha visat
att bolaget lidit skada i den mening som avses i LOU. Darmed saknas #ven
skal att géra ndgon ytterligare prévning av det som Procurator anfért an-

gaende anbudens gilltighetstid.

Forvaltningsrétten anser séledes utifrn det anf6rda att det inte finns forut-

| séttningar for ett ingripande enligt LOU. Ans6kan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Réadman

Foredragande har varit Katharina Samuelsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN 6VERKLAGAR - PR@VNINGSTILLST;&NIj

Den som vill 6verklaga férvaltningstiitténs beslut
ska skriva till Kammarriitten 1 Stockholm. )
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till .
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
téthandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet f6r

“offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen 61 &verklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det ait skrivelsen
kommer in niista vardag..

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

dktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2.  detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
" det slut som forvaltningsritten har
kommit till,
3. detdr av vikt {6r ledning av

réttstillimpningen-ait dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  detannats finns synneriga skil att préva
6verklagandet

Om pr&vaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4t ddrfor
v:lktigt att det Klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prvaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla ]

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella - behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

~ ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som verklagas med
uppgift om féivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger #ll stéd £61r en
begiitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som Idaganden vill iberopa och vad
han/hon ¥ill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgax av
domen/beslatet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgSrande fir inte

ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna, :
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

- Overklagar kan Ni vinda Er il

forvaltningsritten.

www. domstol.se




