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YRKANDEN M.M.

-AB Botkyrkabyggén (Botkyrkabyggen) genomfor en upphandling
benéimnd Arsavtal Underhé]lsarbe’gen_ méleri (dnr 2015 KH-01) enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut den 19
febraari 2015 framgér att kontrakt tilldelats tvd andra bolag &n
Malerimetoder i Stockholm AB (bolaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas p sa sitt att anbuden fran
Hagstrémsgruppen Méleri AB respektive Alviks Maleri AB forkastas. Till
stod for talan anfors foljande. Anbuden uppfyller inte samtliga ska-krav i
upphandlingen. Bolaget rangordnades som trea och Botkyrkabyggens
agerande i upphandlingen har inneburit att bolaget inte har tilldelats
kontrakt och déri geﬁom lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Botkyrkabyggen anser att ans6kan ska avslas och anfor att inga ska-krav

har forbisetts vid utvirderingen av anbuden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap.
9 § LOU samt dvriga bestdmmelser i lagen. Frigan i mélet &r om det pd
grund av vad bolaget har framfort i mélet finns anledning att vidta

sidana &tgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs att bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma
att lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliiggande principerna i LOU. |
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Anbudet frin Hagstromsgruppen Maleri AB

Egenkontroll

Bolaget har anfort att Hagstromsgruppen Méleri AB till sitt anbud har
bifogat en péhittad egenkontroll. Ordalydelsen av kravet &r att

egenkontrollen ska vara utford.

Botkyrkabyggen har anfort att egenkontrollen som limnas in endél'st ska
vara ett exempel. Detta innebér att den inte méste varit utford i
verkligheten. Syftet med detta krav 4r att anbudsgivaren ska visa med
exempel ‘pé hur en utford egenkontroll kan komma att se ut.
Hagétrtimsgruppen Maleri AB:s anbud uppfyller kravet om bifogat

exempel pa utford egenkontroll.

1 forfragningsunderlaget krav I anges foljande.

Anbudsgivaren skall ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem for verksamhet
som 16t detta uppdrag. Beskrivning av systemet bifogas anbud.
Innehallsforteckning och utdrag ur systemet réicker. Samt exempel pa utford
egenkontroll. Till anbudet behtvs uppgift om kvalitetsledningssystem och
exempel pa utférd egenkontroll.

Forvaltningsritten anser att kravet p egenkontroll inte &r helt tydligt
uttryckt. Botkyrkabyggen har uppgett att fbrfrégningsunderlaget inte stéller
upp nagot krav pa att bifoga en egenkontroll som har varit utférd i
verkligheten och att det endast handlar om exempel. Forvaltningsritten
anser att Botkyrkabyggen har std for sin tolkning i forfrigningsunderlaget

~ och att den ryms inom ramen for det som far godtas enligt praxis. Det som
bolaget anfort ger sdledes inte anledning for ett ingripande med st6d av
LOU i denna del eftersom Botkyrkabyggen dérmed inte har brutit mot '
LOU genom att godkéinna Hagstrtémsgruppen Maleti AB:s anbud i denna
del.
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Referenser

T forfragningsunderlaget stiills f6ljande krav pé referenser.

I krav K (referenser) anges foljande, Anbudsgivaren skall ldmna referenser fran
minst tre liknande arbeten, firdigstillda under de senaste tre dren alternativt
pagaende ramavtal. Projekten/ramavtalen skall ha utforts it minst 2 olika
uppdragsgivare. Referensen far ej limnas av anstilld inom Botkyrkabyggen.
Referenserna skall limnas pa separat formulér (bilaga 05.2). For angivet
referensobjekt ska minst en friga besvaras med mycket n&jd och dvriga fragor ska
vara besvarade med ndjd eller mycket n8jd. Yrkar anbudsgivaren nyttja annat
foretags resuts skall motsvarande handlingar for det foretaget ocksé bifogas
anbudet. :

I AFD 35 anges bland annat fSljande. Underentreprendrer ska godkénnas av
bestillaren. Utbyte av angiven underentreprendr far inte ske utan bestéllarens
godkinnande. Begiran och godkénnande ska ske skriftligt. Entreprentren skall
tillse att de villkor som stills pd denne, skall fras vidare pa underentreprendrer i
alla led. Ansvar och kontroll Aligger entreprendren.

Bolaget har anfort att det av Hagstrmsgruppen Maleri AB:s
organisationsplan framgar att man vid utforandet av uppdraget avser att
anvinda sig av en till tvd underentreprendrer och séledes nyttja dessa
foretags resurser, Hagstrémsgruppen Maleri AB har dock inte 1dmnat

ndgon referens for sina underentreprendrer.

Botkyrkabyggen har anfort att eftersom Hagstrémsgruppen Méleri AB,
som enda part i deras anbud sjdlva uppfyller kraven om ekonomisk och
yrkesméissig kapacitet, inte har dberopat annat foretags kapacitet behover
den inte heller limna in referenser som giller andra 4n den sjilv som
anbudsgivare. Det Hagstromsgruppen Méleri AB meddelat 1 sitt anbud &r
att den, om behovet vid enstaka tillfillen skulle 6ka drastiskt, kan ta in
underentreprendrer. Om en sédan situation skulle uppsté ska
Hagstromsgruppen Méleri AB redovisa detta till bestdllaren som i sin tur

ska godk#nna de foreslagna underentreprentrerna.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.
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1 Hagstrdmsgruppen Méleri AB:s organisationsplan anges att gruppen
kommer att anvinda 6-8 egna mdlare och 1-2 underentreprendrer vid hég
arbetsbelastning. Férvaltningsritten kdnstaterar att fdrfrégningsunderlagef

_ inte uttryckligen anger att referenser ska bifogas for eventuella

underentreprendrer, Att anbudsgivaren ska ange referenser nér den avser
“nyttja annat foretags resurs” kan enligt forvaltningsrétten inte anses
innebéra att ett sddant krav uppstélls. Botkyrkabyggen har dérmed inte
brutit mot LOU genom att godkénna Hagstrémsgruppen Méleri AB:s

anbud 1 denna del.
Anbudet fran Alviks Mileri AB
Namngiven arbetsledare

I forfragningsunderlaget har det angetts krav géllande arbetsledare och
organisationsplan. '

I krav F anges foljande. Anbudsgivaren skall ha en namngiven arbetsledare.
Arbetsledaren ska ha minst 3 ars erfarenbet av arbetsledning fran méleriarbeten.
Detta visas genom CV/meritforteckning, Till anbudet behdvs uppgift om namn pa
arbetsledare samt CV/meritforeteckning,

I krav H anges bland annat foljande. Organisationsplan beh&ver ej redovisa namn
pé alla personer i uppdraget. Antagen entreprendr skall senast i samband med
avtalsstart redovisa en slutlig organisationsplan som skall vata namnsatt.

Bolaget har anfort att Alviks Méleri AB:s anbud inte har ndgon namngiven
arbetsledare. Inte heller av organisationsplanen framgér vem som ska vara
arbetsledare, Kravet pa namngiven arbetsledare &r saledes inte uppfyllt. Att
bifoga CV:n for fyra personer som pé foretaget innehar befattningeﬁ

projektledare #r inte detsamma som att namnge en arbetsledare.

Botkyrkabyggen har anfort att syftet med kravet #r att sdkerstilla att
anbudsgivaren har minst en kvalificerad arbetsledare. Om Alviks M&leri

AB iuppdraget imnar anvéinda fler 4n en arbetsledare sd &r det inte fel att
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ange dessa redan 1 anbudet. Alviks Maleri AB har som svar pa krav F
arbetsledning l4mnat in CV pa fyra namngivna personer. Detta visar att
Alviks Méleri AB dmnar anvénda deésa fyra personer som arbetsledare och
dérmed uppfyller de krav F. Av krav H framgér att organisationsplanen
som ska lémnas in inte behtver namnge alla personer i uppdraget, utan
detta ska goras till en eventuell avtalsstart. Kravet dr att limna en generell
organisationsplan och inte att redovisa organisétionen, med namngivna

arbetsledare, for det specifika uppdraget.

Forvaltningsritten finner inte skl att fringd Botkyrkabyggens bedomning
att Alviks Maleri AB genom inldmnade CV:n uppfyllt kravet pa att
namnge en arbetsledare. Att Alviks Maleri AB utSver kravet limnat in fyra
CV:n fdtindrar inte denna beddmning. Det har inte framkommit att nagon |
av de personer Alviks Méleri AB hanvisat till skulle brista i erforder]ig

~ kompetens. Alviks Méleri AB:s anbud kan déirmed enligt

férvaltningsriitien inte anses brista i kravet om att namnge arbetsledare.
BAS-P och BAS-U

1 forfragningsunderlaget Krav G (BAS-P och BAS-U) anges foljande.

Anbudsgivaren skall ha namngiven eller hamngivna personer som ska vara BAS-
P samt BAS-U, Dessa personer ska kunna uppvisa erforderlig utbildning. Till
anbudet ska bifogas uppgift om namn pa BAS-P och BAS-U samt kopia pd
erforderlig utbildning,

Bolaget har anfort att det inte framgar av Alviks Maleri AB:s anbud vem
som ska vara BAS-P och BAS-U. De kursintyg som bifogats av Alviks
Maéleri AB ger ingen ledning i vem som ska ha vilken roll i projektet.
Forfragningsunderlaget stiller krav pa information om vem som ska inneha
respektive uppdrag. Att generellt visa att kompetensen finns i bolaget 4r

siledes inte tillcdckligt.
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Bothkyrkabyggen har anfort att det & uppenbart att Alviks Maleri AB
uppfyller krav G, d& det i anbudet limnat kursintyg for efterfrigad

utbildning pé &tta namngivna personer.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning, Det har inte framkommit
omstindigheter som ger anledning f5r forvaltningsrétten att fring8
Botkyrkabyggens bedémning att Alviks Méleri AB uppfyllt kravet pa
uppgift om namn pd BAS-P och BAS-U. Att namnen angetts gemensamt
och inte separat for BAS-P respektive BAS-U féréindrar inte denna
bedémning.

Referenser

I forfragningsunderlaget krav K (referenser) anges féljande.

Anbudsgivaren skall [imna referenser frin minst tre liknande arbeten,
firdigstillda under de senaste tre dren alternativt pdgdende ramavtal.
Projekten/ramavtalen skall ha utfSrts 4t minst 2 olika uppdragsgivare. Referensen
far ej limnas av anstilld inom Botkyrkabyggen. Referenserna skall limnas pé
separat formulir (bilaga 05.2). For angivet referensobjekt ska minst en fraga
besvaras med mycket ndjd och dvriga fragor ska vara besvarade med ndjd eller
mycket n6jd. Yrkar anbudsgivaren nyttja annat foretags resurs skall motsvarande
handlingar for det foretaget ocksa bifogas anbudet.

Bolaget har anfort foljande giﬂlande Alviks Méleri AB:s referenser. Den
referensperson som &beropats for bestllaren AB SL #r Lars Ewaldh. Hans
anstillning pa SL avslutades dock 2010. Han kan saledes oméjliét intyga
atf Alviks Maleri AB hat utfort arbeten de tre seﬁaste aren at bestéllaren,
4n mindre intyga ett eventuellt resultat. Att Alviks Méleri AB haft ett
fortsatt uppdrag hos AB SL efter det att Lars Ewalds anstillning avslutades -
. foranleder inte anna.n beddmning. Dérutéver ska tillaggas att AB SL inte
haft négra ramavtal med mélerifretag de senaste tre aren. Samtliga
maleriarbeten haf under denna tid bestillts genom de avtal som finns med
olika byggft')rertﬁg. Det #r séledes en omdjlighet att AB SL och Alviks

Maleri AB stitt i ramavtalsrelation med varandra under efterfrdgad period.
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Referensen Lars Ewaldh kan ddrmed inte godkédnnas. Uppdrag &t Lars
Ewalds nya arbetsgivare Junibacken, kan inte bedémas tillsammans med
uppdraget for SL. Som blanketten 4r utformad ges inte utrymme fir en
gemensam bedomning av olika uppdrég. Blanketten tar sikte pa
entrei)renaden eller uppdraget. Lars Ewalds referens kan dérfor endast
hénfsras till AB SL. Alviks Maleri AB har saledes inte limnat tre
referenser och dirmed inte uppfyllt krav K. Aven om flera uppdrag skulle
anses kunna ligga till grund for en referens sa inneb#r avsaknaden av
uppgifier att referensen gillande arbeten for Junibacken 4nd4 inte kan
godtas. Lars Ewald har inte i referensblanketten lamnat négon beskrivning
av uppdraget for Junibacken. [ referensblanketten anges visserligen

beskrivning av uppdraget

Botlkyrkabyggen har anfort fljande gillande referenser. De har infe haft
anledning att ifrdgasitta fildigheten i lamnad referens forrédn detta
uppmérksammades av Mélerimetoder. Man har dd genomfort en kontroll -
av uppgifterna. Botkyrkabyggen litar pd att den som 1amnat referens, med

sin underskrift, intygar att referensen 4r sanningsenlig.

Botkyrkabyggen har hinvisat till mail fran Lars Ewald dér f5ljande anges.
Fortydh gande till tidigare g1ven referens av Alviks Maleri AB. Alviks
Maleri AB var ramavtalad arsentreprendr under den tid han var anstilld
som prOJektIedare/forvaltare pé SL under perioden 2001- november 2010
Alviks Maleri AB fortsatte med hans arbeten kommande &r och avslutade
uppdragen 2012, Han fortsatte samarbetet med Alviks Maéleri AB dven
under hans senare anstillning som fastighetschef p4 Sagolekhuset
Junibacken AB. Detta framgér av hans angivna t] anstestillningar i
referensen. Uppdraget pa Junibacken omfattar industrimalning,
dekormalning, aﬁﬁbutmélning, renoveringar och visst dvrigt
fastighetsunderhall. Arbetet utfdrdes savil in- som utvindigt. Sjélvklart

gillde referenser dven Sagolekhuset Junibacken AB. Detta framgér av hans
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underskrifter som anger bide AB SL och Sagolekhuset Junibacken AB

som bestillarorganisationer.

I referensblanketten anges foljande. Nedaﬁ redovisas och bekriftas att

- ovanstiende foretag utfort méaleriarbeten som projekt, firdigstdllda under

de sénaste tre dren alternativt avslutade eller pAgdende ramavtal gillande -

méleriarbeten. Under bestillare anges AB SL Fastighet och Sagolekhuset

Junibacken. Samtliga av frigorna har besvarats med mycket ndjd. Lars

Ewald har skrivit under blanketten.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

LOU uppétéiiler ingen generell skyldighet for den upphandiandc
myndigheten att kontrollera att uppgifter i anbud &r riktiga. Den
upphandlande myndigheten har normalt inte mer vidstrickt skyldighet dn
att gora en jaimforelse mellan anbudet och kraven i forfragningsunderlaget.
Bolaget har hinvisat till Kammarritten i G6teborgs dom i mél nr 4904-09,
I domen fann Kammarritten att uppgifter om att ett visst anbud inte
uppfyller stillda krav som framkommit fSrst i dverprévningsprocessen

maste beaktas.

Sasom Alviks Maleri AB fyllt i referensblanketten &r ska-kraven géllande
referenser uppfyllda. Vad bolaget anfort innebir erﬂigt forvaltningsrétten
inte att det i efterhand framkommit uppgifter att referenskravet inte ir
uppfyllt. Parterna #r 6verens om att Lars Ewald slutade sin anstéllning pd
AB SL 2010, Botkytkabyggen anger dock att Alviks Maleri AB fortsatte
utféra arbeten 4t Lars Ewald som avshutades 2012, Alviks Méleri AB hari
referensblanketten fven angett Sagolekhuset Junibacken som bestéllare.
Forvaltningsrétten konsterar att forfragningsunderlaget inte kan anses
uppstilla nagot hinder 6r att en referens kan avse mer 4n ett arbete. Att
blanketten i forsta hand tar sikte pa ett uppdrag foréndrar inte denna
beddmning. Vad bolaget anfort om att det inte angetts nigon beskrivning
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av uppdraget for Sagolandet i referensblanketten innebir inte att
Botkyrkabyggen har agerat i strid med forfragningsunderlaget genom att
godta denna referens. Detta eftersom det inte framkommit att referensen

inte skulle uppfylla ska-kraven.

Bolaget har vidare anfort att kvarvarande arbeten som enligt referensen har
utforts av Alviks Méleri AB ér industrimélning av stationsdepéer. De
arbeten.som ska utforas i Botkyrkabyggens ldgenheter och lokaler skiljer
sig avsevirt fran den industrimélning som sker i stationsdepéer.
Industrimalning kan saledes inte utgdra ett sddant liknande arbete som kan
anvindas som referens, Bolaget ifrgasétter &ven om uppdraget for SISAB
kan utgdra ett liknande arbete. SISAB forvaltar inte négra bostadshus. Det
ghr dérfor inte att likstéilla detta arbete med nu upphandlat arbete. Inte

heller denna referens bér godtas,

Botkyrkabyggen har anf6rt att liknande referensarbeten inte endast
innefattar arbeten i bostadshus. Detta framgar av punkt AFA 21 dér det
beskrivs vilka olika typer av utrymmen och arbeten som uppdraget

innefattar.

1 forfragningsunderlaget AFA 21 anges bland annat foljande.

AB Botkyrkabyggen forvaltar ca 10 600 ligenheter och 620 lokaler. Antagna
entreprendrer kommer att erbjudas mgjlighet att offerera stétre enskilda
entreprenader gillande maleriarbeten for trapphus, kiillare, tvittstugor m.m.

Forvaltningsritten konstaterar att vad som ska avses med liknande arbeten
inte definieras eller férklaras nérmare i ftirfrégningsunderlaget. Utrymmet
att utesluta anbudsgivare pga. att angivna arbeten inte &r likande blit
ddrmed mindre. Férvaltningsritten finner i likhet med Botkyrkabyggen att
det inte har framkommit skil att uteshuta Alviks Maleri AB pga. att

referenserna inte kan anses utgtra liknande arbeten. Botkyrkabyggen har
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inte brutit mot LOU genom aft anta Alviks Maleri AB:s anbud med de

limnade referenserna.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som bolaget anfort 1
maélet inte utgdr skl for ingripande enligt LOU. Ans¢kan ska dédrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Charlotte Wallberg har foredragit méalet.
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H SvErRIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva tll Kammatritten i Stockholra,
Sktivelsen ska dock skickas ellet limnas till
fSrvaltningstitien,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckot ftin den

~ dag da klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sadan férhandling
bar angetts niir beslutet kommer att meddelas,
tka dock &veiklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstoleas beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r
offentlig patt riknas frin den dag beshtet
meddelades,

Om sista dagen f61 §verklagandet infaller pi
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vatdag.. .

Réx att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand’
meddelas. Kammattitten Jimnart
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltmingsritten har komimit till,

2. detinte utan att sadant tillstind

meddelas gir att bedoma riktigheten av '

det shut som forvaltningsritten har
 kommit £
3. det it av vikt £r ledning av
tattstillimpningen-att dverklagandet
' prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns symer]lga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sty
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
vikiigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anset att prévningstillstind bos meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehdlla
Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostzden och mobiltelefon, Adress och

. telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélét —
och om de fortfarande 4t aktuella —behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person: eller adressuppgift indtas, ska
indtingen utan deojsmal anmilas till
kammarsiitten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn, .
milnummmer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiiran om prévningstillstind,

" 4. deniindting av f6rvaltningsriittens

dom/beslut som klaganden il 2 till stﬁna,

5. de bevis som kaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslnt hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slotas
nit tio dagar hat pitt frin det att ritten avgjort .

‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T.

vissa fall fir avtal shutas omedelbart, Btt
ovetklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan mgivna

laga.ma

Behgver Ni fler upplysningar om hut tnan
Sverklagar kan Nivinda Brtill -
férvaltningsritten,

www.domstol se




