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 MOTPART ot
Eskilstuna Stringnis Energi och Miljo AB, 556935-7501 KSnr Aktbil
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjnings-
sektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Striangnés Energi och Miljo AB (ESEM) genomfor en
upphandling bendmnd Mark- och forldggningsentreprenad EL UH 19-12
(Upphandlingen). Upphandlingen bestar av sju anbudsomraden och
genomfors som forenklat forfarande enligt LUF. Tilldelning sker till det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med ldgst pris per anbudsomrade.
Genom tilldelningsbeslut den 2 maj 2019 antogs All-Entreprenad & Konsult
1 Eskilstuna AB, Hellsténs Bygg och Entreprenad i Eskilstuna AB, morberg
anldggning AB och TA Griv & Schakt AB som entreprendrer. Anbudet fran
m4 gruppen Aktiebolag (m4 gruppen) forkastades med motiveringen att m4
gruppen inte uppfyllde i upphandlingsdokumentet stillt krav avseende

anbudsgivares registrering hos Elsdkerhetsverket.
m4 gruppen begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar att beslutet

omprdvas och att rétten faststiller att bolaget uppfyller i upphandlingsdoku-

mentet stillda krav.

Dok.Id 387468

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 mandag—fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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ESEM yrkar att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

m4 gruppen

Det framgér inte av upphandlingsdokumentet att det &r ett skall-krav att an-
budsgivaren ska vara registrerad hos Elsédkerhetsverket. Om det skulle vara
ett krav att anbudsgivaren skulle vara registrerad hos Elsékerhetsverket
skulle det innebira att ekonomiska foreningar skulle uteslutas fran att limna
anbud vilket skulle strida mot LUF. m4 gruppen ir inte registrerad hos Elsi-
kerhetsverket men m4 gruppens affdrsmodell bygger pé att bolagets dela-
gare utfor tjdnsterna. Deldgarna dr egna juridiska personer med maskiner,
fordon och personal. Dessa har ett leverantdrsavtal med m4 gruppen i vilket
det intygas att deldgarna stéller sina resurser till m4 gruppens forfogande.
Flera av deldgarna dr registrerade hos Elsdakerhetsverket och uppfyller kra-
ven som stills i upphandlingsdokumentet utéver de krav som m4 gruppen
sjdlva uppfyller. Upphandlingsforeskrifterna kréver inte att man anger unde-
rentreprendrer. Vidare giller kravet om registrering hos Elsékerhetsverket

utféraren och inte avtalségaren.

ESEM

Det framgér av de administrativa foreskrifterna AFB.5215 att det &r anbuds-
givaren som genomfor aktuella kabelforldggningsarbeten som ska uppfylla
kraven som stills enligt elsdkerhetslagen. Av m4 gruppens anbud framgar
inte att m4 gruppen avser att anlita annan part som uppfyller kraven. ESEM
kan inte skriva avtal for elinstallationsarbeten med en leverantér som inte
uppfyller kraven i Elsikerhetslagen och inte har klargjort i sitt anbud att de
avser att anlita annan part for utforandet av elinstallationsarbeten. ESEM har

genomfort upphandlingen i enlighet med vad som foreskrivits i upphand-
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lingsdokumentet samt tillimpat och foljt géllande LUF och de grundlag-
gande gemenskapsrittsliga principerna. m4 gruppen har inte visat att de lidit

nagon skada i den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Upp-
handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i den lagen och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har brutit mot
principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. I mal
om Gverprovning av en upphandling giller som huvudprincip att den part
som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange grunderna
for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de grunder som parten

dberopar (se RA 2009 ref. 69).

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. f6]jande.

AFB.5215 Kabel- och rorforliggning

Efter inforandet av nya elscikerhetslagen stdller elndtsbranschen
krav pa att alla som wtfor dessa arbeten ska ha genomgatt EBR
Kabelforliggning dir giltighetstiden dr fem dr. Aven de som gétt
”EBR Kabelforldggning i mark enligt KJ41” eller har uttagen
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behorighet i "BB3 Kabelfirldggning i mark” och ddr utbildningen
dar dldre dn fem dar, maste genomgd EBR Kabel-forldggning. De
Anbudsgivare som genomfor kabelforliggningsarbetena ska i sina
egenkontrollprogram kunna visa att samtliga personer som deltar i
arbetet har genomgdtt lamplig utbildning. Aven personer som
planerar, leder och utfor arbeten med kabelforldggning ska ha
genomgatt uthildning och tillgodogjort sig kunskap enligt dokument,
Krav vid kabelforliggning, vilket ocksd ska kunna styrkas med
EBRintyg. Bestdllaren kan under savdl an-buds- som avtalstiden
begdra intyg for ovanstdende.

Kabelforliggning

De Anbudsgivare som finns registrerade for verksamhetstypen
Kabelfor-laggning i Elsikerhetsverkets register, undantas fran
lagkravet att ha en auktoriserad elinstallator knuten till
verksamheten. Ddremot ska de uppfylla évriga krav i
elscikerhetslagen, exempelvis krav pd utférande,
egenkontrollprogram och registrering.

Forvaltningsritten finner att det av ovanstiende lydelse i upphandlings-
dokumentet framgar att det 4r anbudsgivaren som ska uppfylla de krav som
stills enligt elsdkerhetslagen varav ett av kraven &r registrering hos
Elsikerhetsverket. Eftersom mé4 gruppen brister i forhallande till ett i upp-
handlingsdokumentet obligatoriskt krav var det korrekt av ESEM att inte
uppta bolagets anbud till slutlig anbudsutvérdering. Vad m4 gruppen anfort i

maélet foranleder inte annan bedémning.

Sammantaget saknas det skl for ingripande mot upphandlingen enligt 20
kap. 6 § LUF utifrn vad bolaget har dberopat. Ansékan om &verprdvning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05)

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit forvaltningsriittsnotarien Frida Schiefauer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med f6rvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
tll. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingte ner).

beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Lamna namn och petsonnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . -postadresser och telef mmer.
Om sista dagen infaller p en I6rdag, séndag eller cpostadresser oc onnu ¢

helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing? avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det.att dorpsFolen avgjort milet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
cller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet galler.

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Anvi

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten get provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tilliampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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