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SOKANDE

Human Care HC AB, 556494-6332
Arstaingsvigen 21 B
117 43 Stockholm

Ombud: Advokaterna Mikael Dubois och Fredrik Linder
Hamilton Advokatbyra KB

Box 715

101 33 Stockholm
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3. Region Jamtland Hérjedalen
831 27 Ostersund

Ombud for 2-3:
Mats Raneblad
Region Visterbotten
901 89 Umea

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen, sévitt avser anbudsomraden
8, 9 och 10, inte far avslutas innan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny prov-

ning av anbuden genomforts.

Dok.Id 94551

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten genomfor tillsammans med Region Norrbotten och
Region Jimtland Hirjedalen en offentlig upphandling av Ganghjilpmedel
(dnr VLL 1624-2018) till angivna regioner (Regionerna). Vid upphandling-

en anvands Oppet forfarande.

Human Care HC AB (Human Care) yrkar i forvaltningsrétten att upphand-
lingen, savitt avser anbudsomrade 8, 9 och 10, inte far avslutas forrin rét-

telse gjorts.

Savitt avser anbudsomrade 8 och 10 motsitter sig Regionerna bifall till an-

sdkan. Regionerna medger bifall till ansdkan avseende anbudsomrade 9.

PARTERNAS ANFORANDEN
Human Care anfor bl.a. foljande.
Sunrise uppfyller inte samtliga obligatoriska krav

I punkt 2.8 i upphandlingens Ska-kravsdokument anges bl.a. foljande betrdf-

fande ledningssystem for miljoarbete:

"Leverantdr ska ha ett dokumenterat miljoledningssystem for att systematiskt och fortls-
pande utveckla och sikra verksamhetens miljdarbete.

Leverantdr som har ett miljocertifierat ledningssystem, ISO 14001, eller motsvarande, ska
till anbudet bifoga miljocertifikat. [..]

Leverantdr som saknar miljcertifikat ska till anbudet bifoga foretagets miljépolicy. Doku-
mentet ska vara faststillt och undertecknat av behérig foretridare.”

[ punkt 2.1 i upphandlingens Administrativa foreskrifter anges bl.a.
foljande:

"Anbudet ska vara skriftligt och avfattat pa svenska. Bilagor till anbudet sdsom broschyrer,
certifikat, tillstdnd och liknande dokument accepteras pa engelska."

Till uppfyllande av krav 2.8 i Ska-kravsdokumentet har Sunrise bifogat ett
certifikat betrdffande ISO 14001:2015 for det tyska bolaget Sunrise Medical

GmbH. Certifikatet avser inte Sunrise, utan ett annat bolag. Da det &r leve-



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 382-19 m.fl.

1 UMEA

rantérens — dvs. anbudsgivarens — certifikat som avses i kravet, och da
anbudsgivaren Sunrise inte omfattas av det bifogade certifikatet, &r certifika-
tet inte ett sddant miljdcertifikat som kravs enligt kravet ifradga. Da Sunrise
inte heller bifogat ndgon sddan miljépolicy som avses i kravet, har Sunrise

inte uppfyllt krav 2.8.

Dessutom kan konstateras att certifikatet ar forfattat pa tyska. Certifikatet
strider saledes dven mot kravet i p. 2.1 i de Administrativa foreskrifterna,
eftersom bilagor till anbudet (t.ex. certifikat) accepteras endast pd svenska

eller engelska.

Av vad som anforts ovan f6ljer att Sunrise — genom ingivande av certifika-
tet — har brutit mot séval miljokravet som sprikkravet. Anbudet frén Sun-
rise skulle séledes rétteligen ha forkastats. D4 sé inte skett, har Regionerna
agerat 1 strid med likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap.
1 § LOU. Human Care vill hidr understryka att det ar tillrackligt att Sunrise
brutit mot antingen miljokravet eller sprakkravet, for att anbudet rétteligen

ska forkastas.

Invacare uppfyller inte samtliga obligatoriska krav

I krav 11.2 i upphandlingens Ska-kravsdokument anges foljande:

"Det ska vara mojligt att lana produkter och tillbehor for visningar och presentationer av
nya produkter i samband med avtalsstart.
Ange lanetid, dock minst en ménad."

Invacare har svarat enligt foljande betrdffande detta krav: "Enligt dverens-

kommelse med séljaren”.

Invacare har alltsd inte angett ndgon lanetid och har pa grund hérav inte

uppfyllt kravet.
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Human Care vill hir understryka att om en specifik uppgift efterfragas be-
traffande hur ett obligatoriskt krav ska uppfyllas, ar det inte tillrdckligt att
endast bekrifta att kravet uppfylls (jfr Kammarrittens i Goteborgs dom i
maél nr 4064-10). I det aktuella kravet har en specifik uppgift efterfrégats,
eftersom Regionerna angett: "Ange lanetid". Att vid sadant forhéllande en-
bart ange en bekriftelse &r alltsd inte tillrackligt for att kravet ska vara upp-

fyllt.

En jaimforelse kan ocksa goras med hur 6vriga anbudsgivare svarat pé kra-
vet:

- Human Care: "1 ménads lanetid erbjuds",

- Sunrise: "Ni kan lana produkter under en manad eller langre tid. Exakt
lanetid kan avtalas da behovet uppstér, men minst en manad &r helt OK",

- Eurovema: "Enl. 6verenskommelse men lingre 4n en manad."

Séledes har samtliga 6vriga anbudsgivare angett en uttrycklig uppgift
betriffande vilken lanetid som erbjuds. Detta bekriftar ytterligare att
Invacare inte har uppfyllt kravet, eftersom Invacare inte angett nagon lanetid

overhuvudtaget.

Sammantaget har Invacare inte angett ndgon lanetid, och har pa grund héarav
inte uppfyllt kravet ifrdga. Anbudet fran Invacare skulle saledes ritteligen
ha forkastats. D4 s inte skett, har Regionerna agerat i strid med likabehand-

lingsprincipen, transparensprincipen och 4 kap. 1 § LOU.

Skada

Av upphandlingens utvirderingsprotokoll framgér att anbudet fran
Human Care placerats som tvaa i utvirderingen for anbudsomréade 8 (efter
Invacare), tvaa i utvirderingen for anbudsomrade 9 (efter Sunrise) och trea i

utvirderingen for anbudsomrade 10 (efter Sunrise och Invacare).
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Om Regionerna ritteligen hade forkastat anbuden fran Sunrise och Invacare,
hade Human Care kunnat antas som leverantor for anbudsomradena 8, 9 och
10 i upphandlingen. Human Care har darfor lidit, eller d&tminstone riskerat

att lida, skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § forsta stycket LOU.

Regionerna anfor bla. foljande.

Regionerna medger att anbudet fran Sunrise rétteligen borde ha forkastats da
det ingivna miljocertifikatet inte avser Sunrise Medical AB utan &4r utfirdat
for Sunrise Medical GmbH i Tyskland. Anbudet har inte heller uppfyllt kra-
vet att anbudsbilagor ska vara pa svenska eller engelska. Anbudet uppfyller
saledes inte alla i upphandlingen stillda obligatoriska krav. Human Care har

darfor haft mojlighet att tilldelas kontrakt avseende anbudsomrade 9.

Vad avser anbudet fran Invacare AB framgar det av formuleringen av krav
11.2 att syftet med kravet &r att sdkerstélla att laneutrustning kan tillhanda-
hallas, minst 30 dagar. Invacare har i anbudet besvarat kravet med ja och
angett att tiden for lan av utrustning dverenskoms med séljaren. Genom att
Invacare accepterat kravet har anbudsgivaren sdledes angett att lanetiden ska
vara minst 30 dagar och att lingre lanetid kan 6verenskommas med siljaren
1det enskilda fallet. De exempel som Human Care lyfter i sitt yttrande stér-
ker detta d& bade Sunrise och Eurovema har svarat pa liknande s#tt. Att
dessa i text har accepterat den ligsta lanetiden pa 30 dagar dndrar inget i
sak. Regionerna har siledes rétteligen kvalificerat Invacare och Human Care

har inte lidit eller riskerat att lida skada.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Human Care menar att anbuden frdn Sunrise och Invacare inte uppfyller
samtliga i upphandlingen stéllda obligatoriska krav och darfor ratteligen

borde ha forkastats.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i forfrdgningsun-
derlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj 2016
(HFD 2016 ref 37 I och IT) ocksa gett uttryck for ett strikt upprétthallande
av uppstillda obligatoriska krav. I ndimnda avgoranden uttalar domstolen

bl.a. foljande:

”I en upphandling utgér forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsitt-
ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsokande funktion &r att potentiella
leverantdrer kan vara sikra pa att de obligatoriska krav som stills i underlaget upprétthélls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste dérfor redan vid framstéllandet av forfragningsunderla-
get se till att de krav som stills 4r proportionerliga i forhallande till fsremalet med upp-
handlingen p4 s4 sitt att kraven 4r adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rim-
ligen bér krivas av den som vill lamna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer
kunna utgd ifrdn att kravet ar s viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,
uppfylla kravet avstér fran att lamna ett anbud.”

[ malet aktuella obligatoriska krav dterges under Human Cares anforande.

Vad giller Sunrise har till anbudet ingetts ett certifikat forfattat pd tyska.
Eftersom bilagor till anbudet (s&som certifikat m.m.), enligt det obligato-
riska kravet i p. 2.1. i de Administrativa foreskrifterna, endast accepteras pé

svenska eller engelska har anbudet fran Sunrise redan med anledning hérav
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inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Kravet maste anses relevant och ar
ocksa tillrackligt tydligt utformat. Anbudet fran Sunrise borde darfor ratteli-

gen ha forkastats.

Vad giller Invacare har Krav 11.2 i upphandlingens Ska-kravsdokument
besvarats enligt f6ljande:

”Kravet upptylls

Enligt 6verenskommelse med séljaren”.

Eftersom det i kravet foreskrivs att lanetid ska anges efterfragas en specifik
uppgift. Om inte ndgon uppgift om lanetid anges kan kravet darfor inte an-
ses vara uppfyllt. Forvaltningsrétten anser i likhet med Human Care att
Invacares svar inte dr jAimforligt med &vriga anbudsgivares eftersom
Invacare inte angett ndgon lanetid 6verhuvudtaget. Det har vidare inte fram-
kommit annat dn att kravet &r relevant fér upphandlingen och det 4r ocksa
tillrdckligt tydligt utformat. Anbudet fran Invacare har siledes inte uppfyllt

samtliga obligatoriska krav och borde darfor ratteligen ha forkastats.

Pa grund av det anforda finner forvaltningsritten att anbuden frdn Sunrise
och Invacare ritteligen inte borde ha godtagits eftersom de inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Genom att 4nda godta anbuden
har Regionerna handlat i strid med de gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling och forutsebarhet och dirmed dven mot bestdammelserna i 4

kap. 1 § LOU.

Eftersom anbudet fran Human Care placerats som tvéa i utvdrderingen for
anbudsomréde 8 och 9 (efter Invacare respektive Sunrise) och trea i utvarde-
ringen for anbudsomrade 10 (efter Sunrise och Invacare) har bolaget betréaf-
fande dessa anbudsomréden lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd
av konstaterade felaktigheter. Detta eftersom Human Care hade kunnat antas
som leverantdr for anbudsomradena 8, 9 och 10 ifall anbuden fran Sunrise

och Invacare ritteligen hade forkastats.
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Grund for atgérder enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger darfor. Foérvaltnings-
ritten kan enligt niimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hinsyn till att i
maélet aktuella felaktigheter hinfor sig till prévningen av anbuden finner
forvaltningsrétten det tillrdckligt med rittelse pa sé sitt att anbudsprovning-

en, sdvitt avser anbudsomraden 8, 9 och 10, gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bergsdorf
Rédman

Malet har foredragits av Christina RSckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som 1 fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Niarmarte regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingte ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hanvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om foérvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomrddet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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