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Allm#nna avdelningen
YRKANDEN M.M.
Statens institutionsstyrelse (SiS) genomf6r genom ett Sppet forfarande en
upphandling avseende elektronisk dvervakning for SiS ungdomsvard, dnr
2.2-1752-2014.

B&M Systemutveckling AB (bolaget) anséker om &verprévning och yrkar
att bolaget ska f& komplettera sitt anbud med uppdaterade dokument och
att diskvalificeringen av bolaget ska upphivas. Bolaget yrkar ocksé att fé ta
del av resultatet av SiS funktionstest avseende batterilivsléngden av Gvriga
anbuds offererade utrustningar. Till st6d for sin talan anfér bolaget bl.a.
foljande, Bolaget har till sitt anbud bifogat tvd dokument, registrerings-
bevis och ansvarsforsikring, som visar att bolaget uppfyller aktuella ska-
krav. I registreringsbeviset och i forsékringsbrevet anges felaktiga datum,
vilket bor ses som ett uppenbart misstag. Bolagets anbud uppfyller utan
tvekan uppstillda kvalificeringskrav, Dérutdver ifrigasitts om vriga kva-
lificerade anbud uppfyller ska-kravet om att den offererade produkten ska
ha 48-timmars batterilivsldngd. Bolaget har lidit skada genom férlorade

forsiljningsintékter.

Statens institutionsstyrelse (SiS) bestrider bifall till bolagets anstkan och
anfor till stod for sin instdllning bl.a. foljande. Det registreringsbevis bola-
get gett in har ett utskriftsdatum som #r #ldre dn tre manader rdknat fran
sista anbudsdag. Diarmed uppfyller bolaget inte kravet i punkt 2.2 i {61~
fragningsunderlaget, Bolaget har ocksa gett in en kopia pa ett forsikrings-
brev avseende en ansvarsforsikring, som enligt forsdkringsbrevet var giltig
under perioden 2013-06-05 —2013-11-30 och séledes inte giltig vid anbud-
sinldmnandet. Déarmed uppfyller bolaget inte kravet i punkt 2.3 i forfrag-
ningsunderlaget. Eftersom bolaget inte har uppfyllt samtliga kvalifice-
ringskrav har det uteslutits fran vidare provning och utviirdering. Att bola-
get bifogat ett registreringsbevis med datum som #r dldre 4n tre manader

riknat fran sista anbudsdag och en ogiltig ansvarsforsékring &r inte att anse

Sida 2
18301-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM 183§)lii a1i

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
som en uppenbar felskrivning eller ndgot annat uppenbart fel. Det &r inte &r
ovanligt forekommande att leverantdrer saknar registrering eller giltig an-
svarsforsikring vid anbudsldmnandet. Komplettering kan endast gras om
det kan ske utan risk for sirbehandling och konkurrensbegréansning. Det
strider mot likabehandlingsprincipen att efter anbudstidens utgéng ge bola-
get mojlighet att komplettera sitt anbud med uppgifter som redan frdn bor-
jan hade krivts for att samtliga kvalificeringskrav skulle vara uppfyllda. -
Endast den omsténdigheten att bolaget tror att §vriga anbud inte uppfyller
ska-kravet avseende batterilivslingden #r inte tillréckligt for att SiS ska
forkasta dvriga anbud. Det ankommer pa den klagande leverantdren att
visa att en annan leverantdrs anbud brister i uppfyllelse avseende stélida
tekniska krav. Bolaget kan inte 4 ta del av testresultatet avseende vinnande
anbuds batteritid eftersom SiS kommer att utfora ett sddant test forst vid
leveranskontrollen av det vinnande anbudsgivares batteritid. Detta framgér
ocksa av svaret pé friga 8!, 8iS har genomfort en fiktiv utvéirdering som
visar att bolaget, for det fall bolaget skulle ha uppfyllt samtliga krav och
dirmed gatt vidare till slutlig utvirdering, énd4 inte skulle ha tilldelats kon-
traktet, Bolaget skulle ha kommit p4 en sista plats av de tre anbudsgivarna.

- Det gar diirmed inte att faststélla att bolaget har lidit eller riskerat att lida

skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Av forfragningsunderlaget avsnitt 2.2. framgdr att anbudsgivaren ska bi-
foga ett bevis pa att anbudsgivaren ér registrerad hos Bolagsverket eller

liknande, som inte #r &ldre tre manader ridknat fran sista anbudsdag”.

Av forfragningsunderlaget avsnitt 2.3. framgar att anbudsgivaren méste
vara forsikrad och att forsikringsbevis for aktuell ansvarsforsikring ska
bifogas till anbudet.

! Se punkt A8 i det dokument som bolaget hinvisat till { anstkan
2 Anbudstiden gick ut den 2014-06-23, se tilldelningsbeslut s. 3, p. 1.1
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SVAR PA INKOMNA FRAGOR

SiS har under anbudstiden besvarat inkomna fragor och har da svarat ja pa
fragan om ett enstaka missat ska-krav medfor direktkvalificering frén slut-
lig utvirdering (punkt Q2). SiS har dérvid fortydligat sitt svar med tilligget
sévida det inte beror pd ndgot uppenbart misstag eller fel och att det inte
rader tvivel om att kraven dr uppfyllda (punkt A2). -

SiS har ocksd uppgett att verifiering av det vinnande anbudets uppgifier
kommer att ske vid leveranskontroll (punkt A8). SiS har i detta samman-
hang hénvisat till de kommersiella avtalsvillkoren avsnitt 6.12, av vilka det
framgér att leveranskontroll kommer att ske 10 arbetsdagar fore Gverens-

kommet leveransdatum.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pd grundval av vad bolaget anfort
dr visat att SiS har brutit mot nigon av de grundliiggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och om detta har medfdrt att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU och RA 2009 ref 69).

De grundliiggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantSrer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfora upphandlingar pé ett §ppet sitt samt iaktta principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Proportionalitetsprincipen

Av proportionalitetsprincipen foljer att kraven pa upphandlingsférfarandet
ska stdi rirrﬂigt proportion till de mal som efterstrivas. Upphandlingens art
och viirde ska dérfor beaktas exempelvis ndr villkoren for att delta i upp-
handlingen faststills. Vidare ska uppstéllda krav ha ett naturligt samband
med och st i proportion till det behov som ska téckas (se prop.
2006/07:128 s, 132 och prop. 2009/10:180 s. 91). Den uppgift som medfor
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diskvalificering méste vara relevant for upphandlingen och rimligen inte
vara av ovisentlig betydelse (se bl.a. Kammarrittens i Stockholm dom den

27 juni 2014 1 mél nr 1547-14).

‘Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte vara ovésentliga for upp-

handlingen att anbudsgivaren visar att registrering och giltig ansvarsforsak-
" ting finns. Kraven kan heller inte anses vara otimliga. Saledes kan SiS inte

anses ha brutit mot proportionalitetsprincipen genom att uppstilla de i ma-

let aktuella kraven.

Uppfyllelse av ska-krav

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.k. ska-krav inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav
som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att

den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.

I malet 4 ostridigt att det av bolaget bifogade registreringsbeviset &r &ldre
4n tre manader riknat frén sista anbudsdag och att det inldmnade forsék-
ringsbeviset inte visar att bolaget hade en giltig ansvarsforsikring vid an-
budsinlimnandet, Av de bifogade handlingarna kan sdledes inte utldsas
anbudet uppfyller de uppstillda kraven. Forvaltningsritten finner dérfor att
anbudet 1 det skick som foreldg vid anbudstidens utging inte uppfyllde
forfragningsunderlagets ska-krav.

Riittelse

Bolaget uppger att det inte rider ndgon tvekan om att dess anbud uppfyller
ska-kraven och att felaktigheten beror pa ett uppenbart misstag. Som fo1-
valtningsriitten tolkar anstkan begar bolaget att fa rétta cller komplettera

sitt anbud med uppdaterade dokument.

En upphandlande myndighet 7 tillata att en anbudsgivate réttar en uppen-
bar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet
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(9 kap. 8 § forsta stycket LOU). Genom denna bestdmmelse ges bade an-
budsgivare och anbudsstkande mdjlighet aft riitta négot i ldmnat anbud
som #r uppenbart felaktigt. Enligt forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377)

ska bestimmelsen tillimpas restriktivt. Vidare fér en réttelse inte leda till

att de grundliggande principerna angivna i 1 kap. 9 § LOU fréads for nir.

Det finns ingen absolut riitt for anbudsgivare att f rétta, utan den upphand-
" lande myndigheten fdr tilldta att ett uppenbart fel réttas. Saledes fﬁreliéger
heller ingen skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att begéra rét-

telse. Bestimmelsen tar sikte pa uppenbara misstag i anbudets utformning.

For att en anbudsgivare ska fa ritta ett anbud genom att ersitta tidigare
fakta med nya kriivs siledes att den ursprungliga informationen &r uppen-
bart felaktig. Ndgon sddan situation &r enligt forvaltningsrittens mening
inte for handen i detta mal. Forvaliningsritten ifragasétter inte bolagets
uppgifter om att handlingar med felaktiga datum lémnats in av misstag.
Det medfor dock inte att handlingar med korrekt datumangivelse kan anses
ha funnits med i anbudet. Det saknas dérfor skél for ingripande enligt LOU

i detta avseende.

Komplettering
En upphandlande myndighet fdr ocksa begéra att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning (9 kap. 8 § andra stycket LOU). Komplettering innebér att
.'anbudsgivare ges mojlighet att fortydliga eller precisera redan inlimnade
uppgifter som inte tidigére varit tillghingliga. Det handlar inte om att ersétta
tidigare uppgifter, utan tviirtom att konkretisera dem p ett eller annat sétt
(jfr prop. 2006/07:128, s. 161 samt Kammarritten i Sundsvalls dom den 29
november 2011 i mal nr 2520-11). Eftersom bestdmmelsen ska tillimpas
restriktivt maste den upphandiande myndigheten vara &terhéllsam med att

begira in komplettering. Dirtill kommer att en begéran om komplettering
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endast far goras pa initiativ av den upphandlande myndigheten (prop.

2006/07:128, s. 377).

Forvaltningsratien konstaterar att situationen inte varit sidan att det pa
grund av uppenbara oklarheter eller brister i ingivna handlingar funnits
skl for SiS att begiira in en komplettering. Det saknas saledes skl 1or in-
gripande enligt LOU med anledning av SiS hantering i detta avseende,

Den upphandlande myndighetens kontrollskyldighet
Bolaget ifragasétter om Svriga anbud uppfyller samtliga i upphandlingen
stéllda ska-krav.

Om det inte finns anledning att ifrdgasétta riktigheten av ldmnade uppgifter
finns det som regel ingen skyldighet for upphandlande myndighet att ga
vidare och kontrollera om angivna uppgifter i ett anbud #r riktiga. I vart
fall kan en sddan kontrollskyldighet inte stricka sig léngre &n att den upp-
handlande myndigheten jamfr uppgifterna i anbudet med de obligatoriska
krav som angetts i forfragningsunderlaget (se Kammarritten i Stockholms
dom den 10 oktober 2013 i mal nr 5113-13 och Kammarritten 1 Géteborgs
dom den 15 juli 2011 i mél nr 6417-6422-10). Om den upphandlande
myndigheten i forfragningsunderlaget inte uppstélit krav pa att lamnade
uppgifter ska styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot det upp-
handlingsférfarande som valts eller de grundléggande principer som

LOU vilar pa (se Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober 2010

i mal 4583-10).

Férvaltningsritten konstaterar att det i malet inte framkommit uppgifter
som medfor skal for SiS att ifragasitta uppgifter limnade av andra anbuds-
givare avseende de offererade utrustningarnas batterilivslingd. Mot denna
bakgrund samt d& bolaget inte néirmare har utvecklat sin talan i detta avse-
ende har bolaget inte visat att SiS genom forfarandet brutit mot de grund-

laggande principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU.
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Bolagets begdran om att fd ta del av testresultat

Bolaget har ocksa yrkat att {4 ta del av testresultatet avseende batterilivs-
lingden av &vriga anbuds offererade utrustningar. Av utredningen i mélet
framgér dock att en sddan test kommer att utforas forst vid levetanskon-
trollen av det vinnande anbudets offererade produkt. Det finns dérfor inget
testresultat att begdra ut och dérmed heller iﬁgen mojlighet for forvalt-

ningsrétten att 14ta bolaget £ ta del av detta resultat.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas sk&l for ingri-
pande mot upphandlingen med stéd av LOU. Ans6kan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

L/%L,ﬁc—./zﬁ’?q LeLy /ﬂ VWW‘\“ i
Magnus Ahammar

Radman

" Heléne Hartzell har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstitiens beshut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas ellet lamnas tl1l
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den-
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan forhandling
hat angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f5tvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detiir av vikt f6r ledning av
ritistillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prSva
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsriittens beshat fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélfa

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds £6t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmal anmdlas till
katmmarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummet samt dagen 61 beshutet,

3. de skil som klaganden anger till 5t6d £6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningssittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I tndl om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut haz 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni viinda Fr till
férvaltningsriitten,

www.dornstol.se







