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BAKGRUND

Socialférvaltningen och dldreférvaltningen i Stockholms stad (staden)
genomfor en upphandling avseende ramavtal for uppdragsutbildning pd
hogskoleniva for perioden 1 november 2011 - 31 oktober 2013. Upphand-
lingen genomfors enligt ett forenklat forfarande. Upphandlingen omfattar
atta kategorier inom fyra delomraden: A — &ldreomsorg (tre kategorier), B
— omsorg om personer med funktionsnedséttningar inklusive socialpsykiat-
ri (tre kategorier), C — individ- och familjeomsorg och D — organisation,
ledarskap och kvalitet. Anbudsgivare har kunnat ldmna anbud avseende en
eller flera kategorier. Varje kategori har prévats och utvérderats separat.
Staden avser att anta tva leverantorer i varje kategori. Tre leverantorer,
daribland Ersta Skondal hogskola AB och Karolinska Institutet, ldmnade
anbud. Staden har i tilldelningsbeslut utsint den 17 oktober 2011, betréf-
fande samtliga kategorier, antagit anbud frén Karolinska institutet (KI) 1

forsta hand och fran Ersta Skondal hogskola AB i andra hand.
YRKANDEN M.M.

Ersta Skondal hgskola AB (hogskolan) ansdker om dverprovning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten férordnar om réttelse pa s sétt att
upphandlingen fér avslutas forst sedan KI eller dess anbud har uteslutits
fran utvirdering och att utvérderingen i upphandlingen darefter gors om. I
andra hand yrkar hdgskolan att upphandlingen ska goras om. Till stod {61
sin ansokan anfor hogskolan bl.a. f6ljande. Upphandlingen har genomforts
dels i strid med reglerna i 11 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) om kontroll av leverantdrens lamplighet och val av delta-
gare m.m., dels i strid med lagstiftningens principer om transparens och
likabehandling. Vidare strider KI:s anbud mot férordning (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor (uppdragsutbildningsfor-
ordningen).
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Uppfyllelse av krav pd leverantiren
KI:s anbud uppfyller inte samtliga de skall-krav som stillts pa leveranto-

ren. KI:s anbud borde dirfor ha forkastats redan vid steg ett i stadens prov-

ning av anbuden.

Av fﬁrfrégningsundeﬂaget punkt 2.3.1 —2.3.3 framgér att en tjanst 1 upp-
handlingen betriffande delomrade A —C dr utbildning inom socialt arbete.
K1 #r ett medicinskt universitet som saknar den formella kompetens som
kravs for att fa ge hogskoleutbildning inom &mnet och den akademiska
disciplinen socialt arbete. KI har inte visat och staden har inte heller kon-~
trollerat att KI har examensrétt for disciplinen socialt arbete, vilket enligt
uppdragsutbildningsforordningen kravs for att K1 ska fa leverera upp-
dragsutbildning inom detta omrade. KI uppfyller séledes inte kravet pa att
leverantSren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att

organisera och leverera tjénster i enlighet med forfragningsunderlaget.

Anbudsgivaren ska, enligt forfragningsunderlaget, i undervisningen lyfta
fram delomradena A och B utifrén bade ett socialt och ett medicinskt per-
spektiv. I KI:s referens- och exempelkurser dominerar ett medicinskt per-
spektiv medan det sociala perspektivet och dmnesomradet socialt arbete
ges en parentetisk position. KI brister saledes i stallda krav pa att leverera-

de utbildningar ska innehélla bade ett socialt och ett medicinskt perspektiv.

Enligt kraven i forfragningsunderlaget ska leverantdren ha en etablerad
utbildningsverksamhet inom de delomréden for vilka man &nskar leverera
utbildningar, bl. a. avseende socialt arbete. En etablerad utbildningsverk-
samhet bor innebira en mangarig bade teoretisk och praktisk erfarenhet av
att ha utbildat och examinerat professioner inom aktuellt omrade. Begrep-
pet méste anses innefatta en kvantitativ och kvalitativ bedémning av hur
amnet fokuseras och behandlas hos anbudsgivaren. K1 refererar i sitt anbud

till enstaka kurser som hallits i socialndra discipliner. Detta kan inte vara
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tillrsickligt for att uppfylla kravet pa etablerad utbildningsverksamhet. Ge- -
nom att tilldela uppdragsutbildningen i upphandlingen avseende bl.a. soci-
alt arbete till K1, som inte har visat att institutet har etablerad utbildnings-

verksamhet inom denna disciplin, har staden brutit mot kravet pé likabe-

handling och férutsebarhet i LOU.

En tdmligen kortfattad beskrivning av anbudsgivarens verksamhet, 1 enlig-
het med punkt 1.2 i forfrAgningsunderlaget, kan inte med nédvandighet
medfora att kravet pd att anbudsgivaren ska ha en etablerad utbildnings-
verksamhet 4r uppfyllt. Hogskolan ifragasétter att stadens avsikt med kra-
vet pa att anbudsgivaren ska ha en etablerad utbildningsverksamhet var att
anbudsgivarna skulle ge in timligen allmént hallna beskrivningar av deras
verksamhet. Det har i vart fall inte varit tydligt f6r anbudsgivarna att det

var s kravet skulle uppfattas.

Skulle férvaltningsritten finna att staden har gjort rétt nér den beddmt att
K1 uppfyller kravet pa etablerad utbildningsverksamhet menar hégskolan
att stadens beddmning av begreppet etablerad utbildningsverksamhet inte
har varit forutsebar for potentiella anbudsgivare i upphandlingen. Bedom-
ningen kan séledes ha péverkat de konkurrensuppstkande skedena av upp-
handlingen genom att mindre l&roinstitut har avstétt fran att ligga anbud
eftersom de inte ansett att deras genomférande av enstaka kurser utgdr sé-
dan etablerad utbildningsverksamhet som efterfragats i upphandlingen.

Hogskolan menar dérfor att upphandlingen, 1 andra hand, ska goras om.

1 forfragningsunderlaget uttrycks att kursansvarig skall ha kunskap och
insikt om relevanta regler, metoder och rutiner inom omrédet som anbudet
avser. K1 har i sitt anbud ldmnat CV och referensuppdrag for tre kurs-
ansvariga: en legitimerad sjukgymnast for delomréde A, en legitimerad
klinisk neuropsykolog for delomrade B och en legitimerad psykolog och

legitimerad psykoterapeut for delomrade C. Ingen av de kursansvariga har
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darmed sin akademiska hemvist eller professionsspecifika erfarenhetsbas
inom de 1 f‘drfrégﬁingsundeﬂaget efterfragade sociala perspektiven. KI har
inte kunnat visa pa vare sig formell kompetens eller yrkeserfarenhet inom
social omsorg och socialt arbete. Staden frngar ddrmed kraven 1 forfrag-
ningsunderlaget och brister i sin kontroll av anbudsgivarens kompetens och
lamplighet som leverantdr av hogskoleutbildning i social omsorg och soci-

alt arbete.

Uppfyllelse av krav pa tjdnsten

For det fall att forvaltningsritten finner att staden har gjort ratt 1 att inte
utesluta K1 ur upphandlingen skulle i vart fall dess anbud ha uteslutits frén
utv'érdering eftersom det inte uppfyller de skall-krav som stélls pé tjdnsten

i forfragningsunderlaget.

Uppdragsutbildningen ska, enligt avtalsvillkoren i forfrigningsunderlaget,
punkt 4.3, utforas i enlighet med uppdragsutbildningsforordningen. I for-
fragningsunderlaget punkt 3 anges att uppfyllande av avtalsvillkoren utgdr
ett obligatoriskt krav for att ett anbud ska ga vidare till anbudsutvérdering.
Enligt 3 § uppdragsutbildningsforordningen far en hogskola bedriva upp-
dragsutbildning bara om den knyter an till sadan hogskoleutbildning pa
grundnivé eller avancerad niva som hogskolan har examensratt for. Hog-
skolan ifragasitter att KI har examensriit avseende disciplinen socialt arbe-
te, vilket 4r en av de tjénster som ska levereras enligt uppgifter i punkt
2.3.1 —2.3.3 i forfragningsunderlaget. Skulle KT ha en sddan examensrétt
framgér det i vart fall inte av dess anbud. Stades synes inte heller ha kon-
trollerat KI:s uppfyllelse av detta krav. Det faktum att KI saknar examens-
ratt for disciplinen socialt arbete innebér att K1 enligt uppdragsutbildnings-

forordningen inte far leverera uppdragsutbildning inom detta omrade.

Enligt staden har det inte uppstéllts krav pa att anbudsgivarna ska inge be-

vis for att de kan leverera i enlighet med kraven i férordningen. Hogskolan
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anser att det méste strida mot de grundliggande principerna i LOU att upp-
stilla krav i en upphandling utan m&jlighet eller avsikt att kunna kontrolle-
ra dem. Ett underlatande att uppstilla krav pa bevis bér inte kunna &bero-
pas till stod for att inte uteshuta ett bristande anbud med &beropande av att
den upphandlande myndigheten inte har haft anledning att ifrdgasétta l8m-
nade uppgifter i anbudet. Aven om forvaltningsrétten finner att staden inte
behver kriva in bevis for de pastdenden som ldmnas i ett anbud, &r det nu,
da staden har uppmérksammats pa bristerna i anbudet, m&jligt for staden
att undersoka om K1 verkligen har uppfyllt det stéllda kravet pa leverans.
Skulle KI brista i detta avseende méaste KI och dess anbud uteslutas fran
stadens utvirdering, ett annat agerande skulle strida mot LOU:s krav pé

forutsebarhet och likabehandling.

Enligt 5 § uppdragsutbildningsférordningen ska den avgift som uttas for en
uppdragsutbildning berdknas sa att full kostnadstickning uppnas. En enkel
genomlysning av priserna i KI:s anbud visar att KI inte kommer att 2 full
kostnadstickning med sitt anbudspris. Detta &r sérskilt tydligt mot bak-
grund av att priserna KI offererat &r betydligt lagre &n de som KI offerera-
de i den foregaende upphandlingen av motsvarande tjénster, vilken genom-
frdes 2007. Aven denna omstindighet innebér att KI inte kommer att
kunna leverera uppdraget i enlighet med avtalsvillkoren 1 forfragningsun-
derlaget. Genom att inte ha kontrollerat och noggrant utrett KI:s prisupp-
gift har staden brustit i sin kontrollskyldighet pa ett sitt som har kommit att

innebira olika behandling av anbudsgivarna.

Om forvaltningsrétten skulle beddma att staden vid anbudsutvérderingen
inte har haft anledning att missténka att KI:s pris inte gav full kostnads-
tackning &r det nu, d& staden har uppmérksammats p& denna brist 1 K:s
anbud, mdjligt for staden att kontrollera KI:s kostnadstéckning for uppdra-

get. Staden bér inte kunna underlata detta genom att dberopa att den inte



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21374-11
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen
har kunnat kontrollera kravet i upphandlingen eftersom den inte har begirt

in bevis pa kravuppfyllelse frin anbudsgivarna.

Genom att anta KI:s anbud trots att KI inte uppfyller skall-kraven vad géll-
er leverantor och trots att dess anbud inte uppfyller de skall-krav som gill-
er den upphandlade tjansten har staden avvikit frin foreskrifterna om an-

budsprévning och utvérdering i punkt 3 i forfragningsunderlaget pé ett sétt

som star i strid med kraven pa forutsebarhet och likabehandling 1 LOU.

For det fall att bristerna 1 KI:s anbud inte var kénda for staden vid prov-
ningen av anbuden vill hdgskolan papeka att en upphandlande myndighet
inte far bortse frén brister hos en leverantdr eller i ett anbud &ven om dessa
har blivit kinda forst i samband med en verprdvningsprocess. Hogskolan
hinvisar harvid till Kammarrétten i Goteborgs avgdrande 1 mél 4904-09.
Staden méaste mot denna bakgrund utesluta KI och dess anbud, gora en ny
utvirdering och meddela ett nytt tilldelningsbeslut i upphandlingen. Det
maste vidare ligga i en upphandlande myndighets intresse att kontrollera
att dess leverantdrer foljer de krav som uppstélls pé deras verksamhet i lag
eller forordning och i annonserade upphandlingsunderlag. Staden kan séle-
des inte ndja sig med att endast konstatera att KT har bekréftat att de obli-
gatoriska kraven i upphandlingen &r uppfyllda da de kan kontrolleras mot
de uppgifter som lamnats i anbudet. Hogskolan hanvisar hérvid till For-

valtningsritten 1 Malmés dom i mal 6875-11.

Skulle forvaltningsritten finna att KI och dess anbud uppfyller stadens
stillda krav pa leverantérer och anbud, anser hogskolan att stadens prov-
ning av KI och bedémning av dess anbud inte har varit forutsebar utifrén
den beskrivning som lamnas i punkt 3 i forfragningsunderlaget. Hogskolan
yrkar mot denna bakgrund, i andra hand, att upphandlingen ska gbras om
eftersom de konkurrensuppsokande skedena av upphandlingen kan ha pé-

verkats av denna oforutsebara prévning.
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Det &r uppenbart att hogskolan, vars anbud placerats som nummer tvai
rangordningen efter KI och alltsé 4r det ekonomiskt nést mest fordelaktiga,
riskerar att lida skada av stadens felaktiga antagande av KI:s anbud. Skulle

KI och dess anbud ha hanterats korrekt av staden hade hégskolan rangord-

nats som nummer ett och fatt i princip alla avrop frin ramavtalet.

Socialférvaltningen och ildreforvaltningen i Stockholms stad (staden)
bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak f6ljande. Brott mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU foreligger inte. Staden har vare sig fringatt kraven i forfragningsun-
derlaget eller brustit i sin kontroll av 1dmpligheten hos anbudsgivarna. KI
har uppfyllt samtliga de krav som stillts i upphandlingen. Forfragningsun-
derlaget uppfyller lagens krav pd transparens och upphandlingen har ge-
nomforts pd ett korrekt sétt i enlighet med LOU och férutsittningarna i

forfragningsunderlaget.

Det #r upp till den upphandlande myndigheten att, inom ramen for be-
stimmelserna i LOU, beddma och bestimma vilka krav som &r relevanta
och som ska stillas p4 leverantéren i en upphandling. Hogskolan synes
gora gillande att andra krav &n de som stéllts 1 forfrigningsunderlaget ska
stillas. Vad hogskolan anfor ér i stora delar inte krav i upphandlingen och

hogskolans uppfattning om vilka krav som bor stéllas saknar relevans.

Uppfyllelse av krav pé leverantoren

K1 har i sitt anbud bekriftat att universitet har dokumenterade resurser,
kompetens och erfarenhet aft organisera och leverera tjénster i enlighet
med forfragningsunderlaget, att K11 sin undervisning lyfter fram delomra-
dena A och B utifran bade ett socialt och ett medicinskt perspektiv samt att
KI for respektive delomrade har en etablerad utbildningsverksamhet. Ge-

nom de redovisningar och uppgifter som lamnats i anbudet &r visat att K1
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uppfyller stillda krav inom dessa omraden och staden bestrider séledes att

det forekommer brister vad géller detta 1 KI:s anbud.

Till styrkande av att anbudsgivaren uppfyller kravet pd en etablerad utbild-
ningsverksamhet inom respektive delomrade ska anbudsgivaren enligt for-
fragningsunderlaget 1dmna en kortfattad beskrivning av anbudsgivaren
med redovisning av att denne &r en hogskola eller ett universitet, inklusive
en beskrivning av verksamhetens inriktning och kompetensresurser som
visar att kravet &r uppfyllt samt lmna uppgift om tva referensuppdrag. KI
uppfyller detta krav. Hogskolan gor i sitt yttrande gillande att staden 1 sin
beddmning av om anbudsgivarna har en etablerad utbildningsverksamhet
borde ha végt in andra aspekter. Stadens uppfattning &r att de uppgifter
som anbudsgivarna enligt forfrigningsunderlaget ska limna &r tillrdckliga
och att ett sddant tillvigagingssitt som hogskolan foreskriver skulle strida
mot principen om transparens och de grundlaggande principerna i LOU.
Staden har inte uppstillt krav pé att anbudsgivaren ska ha examensratt
inom socialt arbete. Begreppen “socialt arbete” och "disciplinen socialt
arbete” forekommer éverhuvudtaget inte bland de krav som stélls pa an-
budsgivarna i forfrigningsunderlaget. Staden bestrider att det av punkten
1.2 i forfragningsunderlaget foljer att anbudsgivaren ska erbjuda tjénster
som innefattar krav pa utbildning inom socialt arbete. De tjénster som an-
budsgivaren ska leverera framgér av punkterna 2.3.1 -2.3.4 1 forfragnings-

underlaget.

Vilka krav som stills pa personalens kompetens framgér av punkt 1.3 1
forfragningsunderlaget. Genom de uppgifter som KI ldmnat 1 sitt anbud
avseende de kursansvariga 4r enligt staden visat att kraven i forfrdgnings-

underlaget avseende personalens kompetens och erfarenhet dr uppfyllda.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2 1831;12-}(1)

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Uppfyllelse av krav pa tjdnsten
Av punkten 4.3 i forfrigningsunderlaget framgér att uppdragsutbildningen
ska utforas i enlighet med uppdragsutbildningsforordningen. Det féreskrivs
dock inga krav pd att anbudsgivarna genom intyg eller annat ska visa att de
uppfyller kravet. K1 har i sitt anbud intygat att uppdraget kommer att utfo-
ras i enlighet med uppdragsutbildningsforordningen. Vid en jamftrelse
framgar att uppgifterna i anbudet motsvarar kraven i forfrigningsunderla-
get och det har inte framkommit ndgra omstindigheter som ger staden an-
ledning att ifrigasitta de 1imnade uppgifterna vad géller uppfyllelse av 3 §
uppdragsutbildningsforordningen. Mot denna bakgrund har det inte funnits
nagon skyldighet for staden att kontrollera KI:s uppgifter. Staden hénvisar
harvid till Kammarrétten 1 Goteborgs dom i mal 6417 — 6412-10 och
Kammarritten 1 Jénkopings dom i mal 1472 — 1474-11.

Inte heller vad giller frigan om KI:s anbud uppfyller kravet pé full kost-
nadstickning i 5 § uppdragsutbildningsforordningen har det framkommit
nagot skl for staden att ifrAgasétta de priser KI har offererat i upphand-
lingen. Vidare har staden inte funnit att priset 4r onormalt l4gt. For &vrigt
noterar staden att det finns deltjénster dér hogskolan har offererat ldgre

priser dn KI.

Sammanfattningsvis har staden i forfragningsunderlaget pa ett tydligt sétt
angett vilka krav som stills p& leverantéren och pé vilket sétt dessa ska
styrkas. Anbudet frén K1 uppfyller samtliga krav och négot skl for att dis-
kvalificera anbudet har inte forelegat. Det saknas saledes grund for ingri-

pande mot upphandlingen och hégskolans talan ska dérfor ogillas.
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DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, anges f6ljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att
leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Enligt 3 § uppdragsutbildningsférordningen f&r en hogskola bedriva upp-
dragsutbildning bara om den knyter an till sadan hégskoleutbildning pa
grundniv3 eller avancerad niva som hoégskolan har examensrétt for.

I 5 § uppdragsutbildningsférordningen stadgas f6ljande. Vid uppdragsut-
bildning tillimpas avgiftsforordningen (1992:191). Hogskoloma far sjélva
bestdmma avgiftens storlek. Avgiften ska berdknas sé att full kostnads-
tAckning uppnés.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

1.2 Leverantren

Anbudsgivaren skall vara hdgskola eller universitet enligt svensk definition d.v.s. ett léro-
site med ratt att utfirda examina inom grundldggande hogskoleutbildning och forskarut-
bildning eller ett lirosite med rétt att utfirda examina inom grundlaggande hogskolutbild-
ning.

Anbudsgivaren skall ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att organisera
och leverera tjénster i enlighet med detta forfragningsunderlag.

Anbudsgivaren skall i undervisningen lyfta fram delomradena A och B utifrén béde ett
socialt och ett medicinskt perspektiv.

1.2.1 Krav gillande del A: Aldreomsorg

Anbudsgivaren skall ha en etablerad utbildningsverksamhet inom &ldreomsorg inklusive
kommunal hilso- och sjukvard. '

Anbud skall innehélla:

1. En kortfattad beskrivning av anbudsgivaren med redovisning av att denne &r en hdgsko-
la eller ett universitet, inklusive en beskrivning av verksamhetens inrikining och kompe-
tensresurser som visar att ovanstdende krav &r uppfyllda.
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2. TvA referensuppdrag under de tre senaste &ren med uppdragsgivare avseende tvé hig-
skoleuppdragsutbildningar p& 7,5 hp eller 15 hp inom éldreomsorg och kommunal halso-
och sjukvérd for vilka anbudsgivaren haft ansvar.

1.2.2. Krav gillande del B: Omsorg om personer med funktionsnedsétining inklusive
socialpsykiatri

Anbudsgivaren skall ha en etablerad utbildningsverksamhet inom omsorg om personer
med funktionsnedsittning inklusive socialpsykiatri.

Anbud skall innehélla:

1. En kortfattad beskrivning av anbudsgivaren med redovisning av att denne &r en hogsko-
la eller ett universitet, inklusive en beskrivning av verksamhetens inrikining och kompe-
tensresurser som visar att ovanstiende krav dr uppfyllda.

2. Tva referensuppdrag under de tre senaste dren med uppdragsgivare avseende tva hog-
skoleuppdragsutbildningar pa 7,5 hp eller 15 hp inom omrédet omsorg om personer med
funktionsnedséttning inklusive socialpsykiatri (varav ett for socialpsykiatrin och ett inom
ovrig del av verksamhetsomrédet) for vilka anbudsgivaren haft ansvar.

1.2.3. Krav gallande del C: Individ och familjeomsorg

Anbudsgivaren skall ha en etablerad utbildningsverksamhet inom individ och familjeom-
sorg.

Anbud skall innehélla:

1. En kortfattad beskrivning av anbudsgivaren med redovisning av att denne &r en hogsko-
1a eller ett universitet, inklusive en beskrivning av verksamhetens inriktning och kompe-
tensresurser som visar att ovanstiende krav 4r uppfylida.

2. TvA referensuppdrag med uppdragsgivare under de tre senaste &ren avseende tva hog-
skoleuppdragsutbildningar inom omradet individ och familjeomsorg.

1.3 Personal och kompetenskrav

Kursansvarig skall ha kunskap och insikt om relevanta regler, metoder och rutiner inom
omridet som anbudet avser. Kursansvarig skall ha en avslutad akademisk utbildning.
Minst tre rs yrkeserfarenhet efter avslutad utbildning erfordras for kursansvarig. Minst ett
ars erfarenhet som kursansvarig pa akademisk niva inom dmnen som efterfrigas i denna
upphandling erfordras.

Kursansvarig skall ocksa vid minst tv4 tillfdllen de tre senaste &ren ha ansvarat for utbild-
ning pa motsvarande nivd och inom #mnen som efterfrdgas i denna upphandling som visat
sig uppfylla uppdragsgivarens stillda mal/krav.

Anbudet skall innehélla:

1. En redovisning av vilka personer som anbudsgivaren avser att anvénda som kursansva-
rig for genomforandet av uppdraget. Det skall framgé vilken/-a delar (A-D) som respekti-
ve person ska svara for. Personer skall redovisas genom Curriculum Vitae innehéllande
namn, teoretisk kompetens och erfarenhet.

2. Kortfattade beskrivningar av de tvé utbildningar som varje kursansvarig har genomfort.
3. Skriftlig referens/ skriftliga referenser fran en av de aktuella uppdragsgivarna (en refe-
rens per kursansvarig). Referens skall innehalla information enligt bifogad mall (bilaga 1
for del A, bilaga 2 for del B, bilaga 3 for del C och bilaga 4 for del D). I det fall anbudsgi-
varen for del A-D foreslar en person for flera delar avgdr anbudsgivaren vilken av de
aktuella delarna referensen skall avse.

3. Anbudsprévning och utvérdering

Provning och utvirdering av inkomna anbud kommer att genomfras med utgéngspunkt
fran de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud och ske i tre steg.

Steg 1. Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stallts pé leverantdren (avsnitt 1).
Steg 2. De anbud som visat sig uppfylla kraven i steg 1 genomgér dérefter en provning av
att de stillda kraven p4 tjansten — inklusive kommersiella villkor — &r uppfyllda (avsnitt 2
och 4). Att samtliga krav &r uppfyllda och att samtliga redovisningar &r inldmnade enligt
anvisning 4r en forutsétning for att anbudet gér vidare till anbudsutvérdering steg 3.
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Steg 3. Bland de anbud som dérefter kvarstar (=godkénda anbud) kommer Forvaltningen
att for respektive del anta anbud som har l4gst pris enligt forutséttningarna i avsnitt 3.1
nedan.

4. Avtalsvillkor

4.3 Uppdragets utforande

Uppdragsutbildningen ska utforas enligt forordning (2002:760) om uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor.

Férvaltningsrditens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrén de omstén-
digheter sokanden anfort, finns grund att ingripa mot upphandlingen enligt
16 kap. 5 § LOU. De grundliggande principer som ska efterlevas vid all
offentlig upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehand-
ling, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkannande. Likabehand-
lingsprincipen innebdr att alla leverantorer ska behandlas lika och ges s
lika forutsittningar som méjligt. Likabehandling forutsétter att anbudsgiva-
re behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta innebér att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra
kriterier 4n de som funnits med i forfrigningsunderlaget. Transparensprin-
cipen innebir att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av dppenhet
och forutsebarhet. I detta ligger ocksa att forfragningsunderlag ska vara
klart och tydligt utformade och att det av forfragningsunderlaget ska fram-
- g& hur den upphandlande myndigheten ska g till viga vid anbudsprov-
ningen. Av RA 2002 ref. 50 framgar emellertid att de skiftande forhéllan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrigningsun-
derlag som inte i optimalt utformade fér godtas under forutsitining att de
principer som bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrét-

ten inte trads for nér.

Uppfyllelse av krav pa leveranioren
Vad giller leverantdren har i forfragningsunderlaget uppstéllts krav pé att

anbudsgivaren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
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att organisera och leverera tjdnster i enlighet med forfrigningsunderlaget.
Vidare stills krav pa att anbudsgivaren i undervisningen ska lyfta fram
delomradena A och B utifrén bade ett socialt och ett medicinskt perspektiv.
Vad giller respektive delomrade uppstills krav pé att anbudsgivaren ska ha
en etablerad utbildningsverksamhet inom omrédet. Anbudsgivare ska, en-
ligt de krav som anges for respektive delomréde under punkt 1.2 i forfrég-
ningsunderlaget, visa att de krav som stills p leveranttren 4r uppfylida
genom att anbuden ska innehdlla en kortfattad beskrivning av dnbudsgiva—
ren med redovisning av att denne &r en hdgskola eller ett universitet, inklu-
sive en beskrivning av verksamhetens inriktning och kompetensresurser
som visar att de stillda kraven &r uppfyllda. For respektive delomrade ska
#ven presenteras tva referensuppdrag avseende utférda uppdragsutbild-

ningar pa hogskolenivd inom omrédet.

Betriffande kravet pé att undervisningen avseende delomréde A och B ska
ha bade ett socialt och ett medicinskt perspektiv har hogskolan gjort gil-

lande att de referens- och exempelkurser som &beropats av KI i dess anbud
domineras av ett medicinskt perspektiv och att det sociala perspektivet ges

en parentetisk position.

K1 har i sitt anbud avseende delomrade A och B, i enlighet med punkt
1.2.1 och 1.2.2 i forfragningsunderlaget, lamnat exempel pé kurser som KI
tidigare har utfort och, i enlighet med punkt 2.3.1 och 2.3.2, lamnat exem-
pel pa kurser man erbjuder i aktuell upphandling. Ett krav pd att undervis-
ning ska lyftas fram bade ur ett socialt och ur ett medicinskt perspektiv
méste till&ta en viss diskrepans mellan anbuden vad géller hur mycket fo-
kus som liggs pé det sociala respektive det medicinska perspektivet. For
att ingripande i upphandlingen ska bli aktuell p& denna grund krévs att
hogskolan visar att KI:s anbud brister i det sociala perspektivet i sddan
grad att det skulle strida mot de grundldggande principerna i LOU och ge-

menskapsritten att anta KI:s anbud. Savitt forvaltningsrétten kan se inne-
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haller de exempel- och referenskurser K1 har presenterat inom delomrade
A och B bade ett socialt och ett medicinskt perspektiv i godtagbar omfatt-

ning. Forvaltningsritten finner séledes inte att hogskolan inom detta omréa-

de har visat p& brister som borde ha féranlett en diskvalificering av KI:s
anbud.

Avseende kravet pa etablerad utbildningsverksamhet inom respektive del-
omrade har hogskolan anfort att det faktum att KI:s anbud refererar till
enstaka kurser som hallits i socialnira discipliner inte kan innebéra att K1
ska anses ha en etablerad utbildningsverksamhet inom disciplinen socialt
arbete. Hogskolan menar darfor att staden genom att anta KI:s anbud har

brutit mot kravet pa likabehandling i LOU.

Det krav som uppstillts pd anbudsgivarna betraffande redogtrelse for att
de uppfyller kravet pé en etablerad utbildningsverksamhet inom respektive
delomrade framgér av punkt 1.2.1 — 1.2.4 1 férfrdgningsunderlaget. KI har
lamnat beskrivningar i enlighet med dessa krav, vilka enligt férvaltnings-
rittens mening #r tillrickliga for att uppfylla kravet pé redovisning av att
KI har en etablerad utbildningsverksambhet inom de efterfrigade delomra-
dena #ldreomsorg, omsorg om personer med funktionsnedséttning inklusi-
ve socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg samt organisation, ledarskap
och kvalitet. Omstindigheten att det inom kategori 1 (socialpedagogik och
omsorgsarbete) inom delomrade A och inom kategori 1 (socialpedagogik
och omvérdnadsarbete) inom delomrade B bl.a. efterfrédgas utbildning inom
metoder i socialt arbete och specifika arbetsuppgifter i socialt arbete, att
kategori A3 och B3 giller lagar och foreskrifter i socialt- och omvérdnads-
arbete samt att det i delomrade C efterfragas utbildning betréffande social-

tjéinstens arbete fordndrar inte denna bedémning.

Hogskolan har vidare uppgett att kravet pd etablerad utbildningsverksam-

het inte &r tillrickligt specifikt for att det ska sté klart f6r anbudsgivarna



Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21374-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
vad som efterfragas och att férfragningsunderlaget séledes inte uppfyller

LOU:s krav pa forutsebarhet, vilket kan ha paverkat de konkurrensuppsé-

kande skedena av upphandlingen.

Kravet pa en etablerad utbildningsverksamhet inom respektive delomrade
atfoljs av en redogérelse for vad anbuden ska innehélla for att visa att kra-
vet &r uppfyllt. Enligt forvaltningsrattens mening far kravet pd en etablerad
utbildningsverksamhet ddrmed anses vara tillrickligt klart och forutsebart
och kan séledes inte anses otydligt i s&dan grad att det strider mot princi-

pen om transparens.

Betraffande kraven pd personalens kompetens har hogskolan gjort géllande
att ingen av de kursansvariga har sin akademiska hemvist eller professions-
specifika erfarenhetsbas inom de 1 férfragningsunderlaget efterfrdgade so-
ciala perspektiven och att K1 inte har kunnat visa pé vare sig formell kom-

petens eller yrkeserfarenhet inom social omsorg och socialt arbete.

De krav som uppstillts pa personalens kompetens framgér av forfrag-
ningsunderlaget punkt 1.3. KI har i sitt anbud gjort en redovisning i enlig-
het med de krav pa anbudsinnehall som uppstéllts i forfrAgningsunderlaget.
Forvaltningsrétten finner att det genom de redovisade uppgifterna framgar

att KI uppfyller de krav som stéllts pa kursansvarigas kompetens.

Vad géller dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att organise-
ra och leverera tjanster i enlighet med forfragningsunderlaget har hégsko-
lan uppgett att K1 saknar denna kompetens betréffande leverans av upp-
dragsutbildning i social omsorg och socialt arbete da KI inte har examens-
rétt i socialt arbete och séledes, enligt uppdragsutbildningsférordningen,
inte far leverera uppdragsutbildning inom detta omréde. Forvaltningsréitten
finner att det genom ovan ndmnda redovisningar av KI:s verksambhet, per-

sonal och exempel pa tidigare genomftrd uppdragsutbildning framgér att
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KI har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att leverera

tjanster i enlighet med {6rfrégningsunderlaget.

Uppfyllelse av krav pa tjdnsten

Enligt punkt 3 i f6rfragningsunderlaget ska samtliga stéllda krav pa tjéns-
ten, inklusive de kommersiella villkoren i punkt 4, vara uppfyllda for att ett
anbud ska gé vidare till anbudsutvérdering. I punkt 4.3 anges att de upp-
handlade uppdragsutbildningarna ska utforas i enlighet med uppdragsut-
bildningsférordningen. Av 3 § uppdragsutbildningsftrordningen foljer att
en hogskola far bedriva uppdragsutbildning bara om den knyter an till sé-
dan hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som hdgskolan

har examensriitt for.

Hégskolan har gjort géllande att KI saknar examensrétt for disciplinen so-
cialt arbete och dérfor, enligt 3 § uppdragsutbildningsférordningen, inte far
leverera uppdragsutbildning inom detta omrade. Fraga 4r om den aktuella
uppdragsutbildningen, avseende dldreomsorg, omsorg om personer med
funktionsnedséttning inklusive socialpsykiatri, individ och familjeomsorg
samt organisation, ledarskap och kvalitet, knyter an till sddan hogskoleut-
bildning som KI har examensritt for. KI har, genom att underteckna ett
modellavtal i anbudet, bekriftat att KI uppfyller kravet pé att efterfragade
utbildningar kommer att utforas i enlighet med uppdragsutbildningsférord-
ningen. Staden har inte uppstéllt nigot krav pa att anbudsgivare ska ge in
handlingar som styrker uppfyllelse av uppdragsutbildningsférordningen.
Vare sig 1 LOU, i dess forarbeten eller i rattspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud i sig &r riktiga, ndr omsténdigheterna i det enskilda
fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten. En sddan kontrollskyl-
dighet kan i vart fall inte stricka sig ldngre 4n att den upphandlande myn-
digheten jamfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som an-

getts i forfrigningsunderlaget. Att vid utvérderingen stélla upp krav pd att
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uppgifterna i anbudet ocksa ska styrkas skulle i sig kunna strida mot de
grundldggande principerna i LOU (jfr Kammarrétten i Jonk6pings dom i
mal 981-11 och Kammarritten i Géteborgs dom i mal 6417-11 — 6422-11.)
Hogskolan har harvid hdnvisat till Kammarrétten 1 Géteborgs dom 1 mal
4904-09 dar det anges att uppgifter om att ett anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav maste beaktas évén om de blivit kénda forst 1 samband med
Overprovningsprocessen. I det mélet var det dock ostridigt att ett antal an-
bud inte uppfyllde vissa i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav och
att denna omsténdighet inte var k&nd for den upphandlande myndigheten
vid tidpunkten for anbudsutvérderingen. Forvaltningsritten anser inte att
staden, med hénsyn till de uppgifter KI har 1amnat kring utbildning och
forskning inom respektive delomréde, har haft ndgon anledning att ifrdga-
satta KI:s uppgift om att erbjuden uppdragsutbildning kommer att utféras i
enlighet med uppdragsutbildningsférordningen. Vad hégskolan har anfort i

denna del féranleder inte ndgon annan bedémning.

Enligt 5 § uppdragsutbildningsforordningen far hégskolorna vid uppdrags-
utbildning sjélva bestdmma avgiftens storlek, men den ska berdknas sa att
full kostnadstickning uppnés. Hogskolan anf6r hérvid att det pris KI offe-
rerat inte kan innebéra full kostnadstéckning och hanvisar bl.a. till det fak-
tum att KI vid tidigare upphandling av motsvarande tjénster 2007 offererat
betydligt hégre priser 4n i aktuell upphandling. Staden anfér att det inte har
framkommit ndgot skil att ifrdgasétta offererade priser och att den inte har
funnit att priset &r onormalt 14gt samt att det finns deltjanster dar sékanden

har offererat ldagre priser &n KI.

Forvaltningsrétten konstaterar att vilka priser som erbjudits 1 en annan
upphandling, utford for flera &r sedan, saknar relevans for bedémningen av -
om KI:s anbud star 1 dverensstdmmelse med bestdmmelsen om full kost-
nadstéckning 1 uppdragsutbildningsférordningen. Forvaltningsritten note-

rar att de offererade priserna skiljer sig &t relativt mycket samt att skillna-
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derna i flera delar &r stérre mellan hégskolans anbud och det tredje anbu-
det, som betraffande samtliga delomraden offererat det klart htgsta priset,
dn mellan hégskolans och KI:s anbud. Det forefaller sdledes finnas en stor
variation bland olika ldroinstitut i uppfattningen om till vilket pris det &r
l6nsamt att leverera i upphandlingen efterfragade utbildningar. Det finns
dven atskilliga faktorer som kan paverka en leverantdrs priser at det ena
eller andra hallet. For att staden i denna del ska anses ha haft anledning att
ifrgasétta KI:s uppgift om uppfyllelse av aktuell bestdmmelse i uppdrags-
utbildningsférordningen maste det enligt férvaltningsrittens mening darfor
vara tdmligen uppenbart att KI:s anbud strider mot regeln om full kost-

nadstéckning. Forvaltningsritten finner inte att hdgskolan har visat att sa 4r
fallet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte att det i mélet har visats
att upphandlingen strider mot likabehandlingsprincipen eller transparen-
sprincipen. Inte heller i 6vrigt 4r det visat att nigon av bestimmelserna i
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna har asidosatts. Skal for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU saknas dédrmed, varfér

anstkan om &verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
o QS\M/ |

Kaisa Soderberg

Radman

Foéredragande har varit Cecilia Larsson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaitningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verllagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Oxm sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommmatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Jamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommmer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydhigt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dir klaganden kan

nds {0t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan drdjsméal anmdla
dndrngen till kammarritten.

1 mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden {6t
dvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt besht. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




