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BAKGRUND

Sollentuna kommun genomfor en upphandling av banktjénster,
koncernkontosystem och andra finansiella tjinster for kommunen och dess
dotterbolag. Upphandlingen genomftrs som ett ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Nordea Bank AB har
lamnat anbud i upphandlingen. Banken har i efterhand, pa fraga stilld av
kommunen, kompletterat sitt anbud med uppgift om att banken avser att ta
ut en inléningsavgift som inte framgick av l&imnat anbud. Kommunen
utvdrderade anbudet, med beaktande av den inléningsavgift som
framkommit av kompletteringen. Avgiften beaktades till ett belopp som
kommunen réknat ut pa egen hand. Kontraktet tilldelades efter

utviirderingen till en annan anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

Nordea Bank AB (Nordea) anstker om Sverprévning av upphandlingen
och yrkar riittelse innebédrande att en ny utvérdering gors i enlighet med
forfragningsunderlaget dir enbart de anbudspriser som efterfragats i
upphandlingen och som tillika aterfinns i anbuden. Bolaget anfor bl.a.
foljande till stéd for sin talan. Kommunen har frangatt
forfragningsunderlaget genom att paféra Nordeas anbud en tillkommande
prispost bestdende av en inlaningsavgift. Denna prisuppgift har varken
efterfragats i upphandlingen eller aterfunnits i Nordeas anbud. Nordea har
lidit skada eftersom om forfragningsunderlaget f6ljts hade Nordea tilldelats

kontraktet. [diskriminering?]

Sollentuna kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande.
Av forfragningsunderlaget i punkt 4.10 framgér klart och tydligt att samtliga
kostnader som &r férenade med nyttjandet av offererade tjénster ska ingd i

offererade priser samt att det i de fall en tjénst inte prissitts betraktas priset
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som 0 kr. Nordea har i ett skriftligt fortydligande uttryckt att en
inldningsavgift kommer att tas ut s& linge negativa réntor kvarstér. Denna
inlaningsavgift &r en kostnad som kommer belasta kommunen vid nyttjandet

av offererade tjénster.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av vad parterna anfort framgar att det &r ostridigt att kommunen, nér den
utvirderade priset i Nordeas anbud, inkluderade en inlaningsavgift som inte
angivits av Nordea i dess anbud. Fragan i méalet &r om kommunen genom
detta har agerat i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna pa

ett sadant sitt att Nordea lidit eller kan komma att lida skada.

Hur priset ska utvirderas i upphandlingen framgér av punkt 5.7 i
forfragningsunderlaget. Dér framgér foljande. Anbudsgivaren anger pris for
tjinsterna i Bilaga 2 Svarsformuldr Pris. Angivna volymer i bilagan

kommer utgéra grund for berdikning av utvirderingskriteriet pris.

I forfragningsunderlaget anges dérutdver dels under punkt 4.10, dels i
Bilaga 2 Svarsformuldir Pris, att svarsformuliret ska innehélla samtliga
kostnader som kommer att belasta kommunen vid nyttjandet av offererade

tjanster.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att den uppstillda
utvirderingsmodellen inte limnar ndgot utrymme for att beakta andra
prisuppgifter 4n de som framgéar av svarsformuldret. Nér kommunen
beaktade en inl&ningsavgift som inte angetts av Nordea i dess anbud vid
prisutvirderingen frangick kommunen den angivna utvirderingsmodellen.
Att pa detta sitt tillimpa utvirderingskriterier som inte framgér av
forfragningsunderlaget stér i strid med likabehandlings- och
transparensprinciperna (se EU-domstolens dom i mal C-532/06, Lianakis,

den 24 januari 2008 p. 35-38).
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Nista fraga blir dirmed om Nordea genom det felaktiga forfarandet lidit

eller kan komma att lida skada.

I denna del konstaterar forvaltningsriitten att det i Nordeas svar pa
kommunens begiran om fortydligande, daterat den 15 april 2016,
framkommer att banken avsag att ta ut en avgift som inte framgick av
svarsformuliret i dess anbud. Detta innebér att Nordea ldmnat ett anbud som
inte inneholl samtliga kostnader som skulle komma att belasta kommunen.

Nordeas anbud var dédrmed ofullstandigt och hade bort forkastas.

Eftersom Nordeas anbud ritteligen hade bort forkastas har kommunens
felaktiga forfarande vid utvirderingen inte medfort att Nordea lidit eller kan
komma att lida ndgon skada. Av samma anledning saknas dven skil att
préva huruvida kommunen genom att belasta Nordeas, men inte den
vinnande anbudsgivarens, anbudspris med inlaningsavgift brutit mot

likabehandlingsprincipen. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Linnea Munkhammar

Forvaltningsrittsfiskal

Peter Collert har varit foredragande.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 évet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgit av 6verklagandet
till kammatritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dt6jsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa ma3l fir avtal slutas innan tiden ot 6ver-
Klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se






