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BAKGRUND

Regionforbundet i Kalmar 14n har genomfort en forenklad upphandling
avseende ramavtal géllande avrop av PR- och kommunikationstjénster ro-
rande grafisk formgivning och grafisk form. Av de fyra anbud som har
inkommit har ett — Idermark och Lagerwall Reklam AB — uteslutits och

Ovriga tre utvirderats och genom tilldelningsbeslut utsetts till leverantorer.
YRKANDEN M. M.

Idermark och Lagerwall Reklam AB (hddanefter bolaget) ansdker om
dverprévning av Regionforbundets i Kalmar lan upphandling av ramavtal
gillande avrop av PR och kommunikationstjénster. Bolaget yrkar att for-
valtningsritten ska forordna att upphandlingen ska réttas sa att bolagets
anbud blir provat eller att bolaget ges mojlighet att svara pé punkt 2.4.1
och 2.4.2 i forfragningsunderlaget eller att regionforbundet aldggs att gora

om upphandlingen.
Regionforbundet i Kalmar lin bestrider bifall till bolagets ansokan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. Av tilldelningsbeslut med
tillhdrande utvirderingsunderlag framgar att regionforbundet har valt att
anta tre av de inkomna anbuden f6r uppdraget. Totalt inkom fyra anbud,
varav bolagets forkastades och 6vriga tre antogs. Regionforbundet har valt
att inte prva bolagets anbud eftersom myndigheten anser att bolaget inte
har besvarat samtliga fragor och ddrmed inte levt upp till samtliga stillda
skall-krav i forfragningsunderlaget. Bolaget menar tvértemot att de har levt
upp till samtliga skall-krav dé de har svarat p& samtliga frdgor i forfrag-

ningsunderlaget dér det framgér att regionférbundet forvéntar sig svar. I
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den uppforandekod som har bifogats anbudet finns principer for ménskliga
rittigheter, rittigheter i arbetslivet, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen,
minimering av miljopaverkan och etiska och moraliska affirsregler. Dessa
principer accepterar bolaget och lever upp till. Uppforandekoden har de
undertecknat och bifogat anbudet. Under rubriken *Jamstalldhetsarbete™ i
uppférandekoden star att leverantSrer med fler &n 25 anstéllda ska ha en
jamstilldhetsplan som uppfyller gillande lagkrav. Da bolaget ér et litet
foretag med betydligt firre dn 25 anstéillda s har de ingen jaimstilldhets-
plan och har allts3 inte heller uppgivit att de har ndgon s&dan. Vidare ségs i
forfragningsunderlaget under punkt 2.4 att anbudsgivare med fler dn 25
anstillda ska bifoga en jamstélldhetsplan. D4 bolaget ir et litet foretag
med betydligt firre 4n 25 anstéillda berdrs de inte av detta krav och svarade
dérfor heller inte pa frigan. Bolaget har inte svarat pd punkterna 2.4.1 eller
2.4.2 heller eftersom de foljer punkten 2.4 och alltsd endast foretag med
fler &n 25 anstillda berdrs av dessa. Forfragningsunderlaget bor anses vara
otydligt och att det ddrmed finns utrymme for misstolkningar av det-
samma. Ingenstans str vid de nimnda punkterna ngot om att de ocksé

ska besvaras av anbudsgivare med firre 4n 25 anstillda.

Regionforbundet anfor bl.a. foljande. Regionforbundet vidhéller att pr-
och kommunikationstjénster ska tilldelas de vinnande anbudsgivarna enligt
utsint tilldelningsbeslut. Regionforbundet vidhéller vidare att grund har
funnits att utesluta anbudet fran bolaget eftersom det inte har uppfylit
samtliga stillda skall-krav. Punktern 2.4 Jémstilldhet, 2.4.1 Metod och
2.4.2 Erfarenhet #r tre punkter var for sig utan ngon inbordes koppling till
varandra. Detta innebir att oavsett om leverantSren har mer eller mindre &n
25 anstillda ska svar pa 2.4.1 och 2.4.2 limnas. D4 tre av fyra inldmnade
anbud har svarat pa dessa punkter — samtliga foretag med fitre &n 25 an-
stillda — #r regionférbundets tolkning att skrivningen #r tydlig och inte kan
misstolkas. Regionforbundets uppfattning dr att det ingenstans i forfrag-

ningsunderlaget finns nigot som séger att leverantSren inte ska uppfylla
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samtliga stillda skall-krav. For en leverantdr som ldser forfrdgningsun-
derlaget med hiinsyn till de beropade punkterna kan det inte rdda négon
som helst tvekan om att samtliga stillda skall-krav ska vara uppfyllda for

att anbudet ska kunna bli utvirderat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ans6kan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fr allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU &ver-

prova en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Relevanta fakta i mdlet

Av de administrativa foreskrifterna till forfragningsunderlaget i upphand-

lingen framgér av punkt 2.4 bl.a. féljande.
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1.4 Ramavtal

1.4.1 Allméint

Syftet med upphandlingen &r att teckna ramavtal med en eller flera partners
for avrop under avtalstiden. Bestillaren avser att teckna ramavtal utan

rangordning med maximalt 3 leverantdrer per omrade.

(.

2.4 Jamstilldhet

Anbudsgivare med mer #n 25 anstillda skall bifoga en aktuell jamstélld-
hetsplan. (det vill siga upprittad eller uppdaterad inom den senaste tredrs-

perioden) och upprittad i samverkan med representanter for arbetstagarna.

2.4.1 Metod

Leverantdren skall beskriva minst 1 metod man anvénder sig av for att

integrera jimstilldhetsarbetet i det ordinarie arbetet.

(..)

2.4.2 Erfarenhet

For att sikerstilla att anbudsgivaren har kunskap och erfarenhet av att ar-
beta med jimstilldhetsintegrering och/eller jamstélldhet, skall anbudsgiva-
ren ange 1 referensuppdrag diir man har végt in jamstélldhetsaspekter vid
genomfdrandet av uppdraget.

Referensuppdraget ska vara genomfort de senaste 2 aren.
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Anbudsgivaren ska ange fsljande information:

e Uppdragets omfattning och karaktér

o P4 vilket sitt genusperspektivet pdverkade uppldgget av uppdraget
e Bestillare

¢ Kontaktperson (namn, telefonnummer och e-postadress) hos bestil-

laren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Parterna dr oense om hur punkterna 2.4 Jamstélldhetsplan”, 2.4.1 Me-
tod” respektive »2.4.2 Erfarenhet” i de administrativa foreskrifterna forhal-

ler sig till varandra och om forfragningsunderlaget kan anses otydligt.

Forvaltningsritten konstaterar att det av formuleringen i punkten 2.4 otve-
tydigt framgér att det dér stillda skall-kravet enbart omfattar anbudsgivare
med fler #n 25 anstillda. Eftersom bolaget har férre 4n 25 anstillda kan det
saledes inte anses ha varit skyldigt att uppfylla skall-kravet i punkt 2.4 for
att dess anbud skulle utvirderas. Foérvaltningsritten konstaterar vidare att
de tre nu ifrdgavarande punkterna i forfrigningsunderlaget otvetydigt bil-
dar en sammanhallen helhet ddr punkt 2.4.1 och 2.4.2 ir att anse som un-
derpunkter till punkten 2.4. Punkterna kan saledes inte anses vara fri-
stdende i forhallande till varandra. Eftersom bolaget inte omfattas av skall-
kravet i punkt 2.4, omfattas det inte heller av skall-kraven i punkterna 2.4.1
eller 2.4.2. Enligt regionférbundets uppfattning ska forfragningsunderlaget
dock lisas p4 sidant sitt att punkterna 2.4.1 och 2.4.2 ska anses fristdende
fran punkt 2.4 och skall-kraven i punkterna 2.4.1 och 2.4.2 hérsammas av
alla anbudsgivare oavsett antalet anstéllda. Denna skillnad mellan formule-

ring och tolkning av forfragningsunderlaget innebér enligt forvaltningsrit-
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tens mening att forfrigningsunderlaget dr otydligt. Vissa brister och oklar-
heter i ett forfrigningsunderlag kan visserligen accepteras. Den nu aktuella
otydligheten #r emellertid av en sadan beskaffenhet att forfrigningsun-
derlaget inte kan anses leva upp till de krav pa transparens som uppstillts
LOU (jfr. RA 2002 ref. 50 och Kammarrittens i Jonkdping dom den 14
juni 2012 i mal nr 4342—4357-11). Uteslutningen av bolaget strider dérfor
mot nimnda lags grundliggande principer och har medfért en risk fér bo-
laget att lida skada. Mot bakgrund hérav ska bolagets begéran om ver-
provning bifallas. Med hinsyn till omstéindigheterna i mélet finner fSrvalt-
ningsritten att upphandlingen inte behdver géras om, utan att det &r till-
riickligt att upphandingen inte fér slutforas forréin regionforbundet har vid-
tagit réttelse pa sa sitt att bolagets anbud utvérderas tillsammans med 6v-

riga anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Maria Dahlqvist




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

;“;f SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet f61 offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skl att prova
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




