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SAKEN (
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling; (LOU)

Géteborgs Gatu AB (nedan kallat Gatubolaget) har inbjudit leverantdrer att
lamna anbud i upphandling av *Bilpool/Korttidsuthyming system”. Upp-
handlingen har betecknats som en dppen upphandling. Enligt tilldelnings-
beslut daterat den 27 februari 2008 gick tvd anbudsgivare vidare till utvér-
dering och Gatubolaget har for avsikt att teckna avtal med Pilotfish Net~
works AB,

Innova AB (nedan kallat bolaget) begér Sverprdvning och yrkar att upp-
handlingen. skall rittas pa sé vis att bolaget bedéms kvalificerat att komma i
friga for utvirdering. Som grund for sin ansbkan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Gatubolaget har motiverat sitt beslut att bolaget inte skall g& vida-
re till utvardering med foljande skal, 1) Foljande kvalificeringskrav (skall-
krav) &r inte uppfyllda i bolagets anbud: a) CV saknas pa vissa av projekt-
medlemmarna, b) Undertecknat original 6verensstammer inte med den digi-
tala kopian, c) Konsultférsékring saknas, d) Alla handlingar &r inte pa
svenska, ¢) SKV 4820 visar pa lagt virde 1 forhallande till antalet anstéllda.
2) Vidare framkom vid ett mote mellan Gatubolaget och bolaget den 4 feb-
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ruari 2008 att bolaget medvetet lamnat oriktiga och felaktiga uppgifter for
att tillskansa sig fler poéng i upphandlingen. Fraga 29) I anbudssvaret star
att SMS fimgerar. Efter kontroll visar det sig att det inte gor det. Fréga 34) 1
anbudssvaret star att batterinivivarning finns. Vid kontroll visar det sig att
det inte finns. Friga 35) I anbudssvaret stér att ISA med GPRS-koppling
finns och detta svar har ocksé ldmnats av den anstéllde Pontus Almberg.
Vid kontroll med underleverantéren har framkommit att systemet inte finns
ute pd marknaden, varfor kravet att det skall finnas 1 minst fem bilar inte &r
uppfyllt. Fraga 41) I anbudssvaret stér att felkoder kan l4sas frén OBD 2,
vilket inte stémmer. Fréga 44) I anbudssvaret star att man via OBD kan ldsa

korstréckor, vilket inte &r mojligt.
Bolaget har f0ljande invéndningar mot vad Gatubolaget anfort.

Ej uppfyllda skallkrav
&) Bolaget har tydligt angett f6r vilka personer som CV bifogats, vilken

uppgift personerna har och kortfattat vilken erfarenhet de har. Detta for att
underlitta beddmningen, For fem av bolagets anstéllda hade CV bifogats.
Fyra av dessa var pa svenska. For bolagets partners/underentreprendrer
hade sex CV bifogats, varav tre stycken var pa svenska. Med viktning skul-
le detta riknas som 6,1 personer vilket skulle ge fyra poing av fem majliga.
I forfrdgningsunderlaget uppstélldes ett grundkrav pa minst tre resurser for
uppdragets genomfSrande. Bolaget har angett dubbelt s& méanga resurser

med CV pa svenska. Kravet ar saledes uppfylit.

b) Bolaget skickade in originalanbudet bade utskrivet och som en digital
kopia. Det &r oklart pé vilket satt dessa skulle skilja sig 4t. Om Gatubola-
gets invindning skulle syfia p4 de dndringar/anteckningar som Gatubolaget
sjilv gjorde efter motet den 4 februari 2008 &4r det inte rimligt att hdvda att
ett skallkrav inte &r uppfyllt.
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¢) Vad giller konsultforsdkring stir denna punkt inte i kravspecifikationen
utan i forfragningsunderlaget under rubriken ”Avtalsvillkor”. Detta gjorde
att bolaget inte uppfattade att en konsultforsékring var nédvéndig redan vid
inldmnande av anbud utan trodde att det rickie med att ordna detta innan
avtal skrevs, Bolaget har inte heller uppfattat det som att ”Avtalsvillkor” &r
ndgot som. maiste foljas blint, bl.a, eftersor. den déri angivoa leveransplanen
omdjligt kan foljas da drifistart f6r genomforande av etapp ett 4r planerad
till den 15 januari 2008. For Gvrigt har bolaget en géllande foretagsforsak-
ring som técker skadestandsskyldighet.

d) Gatubolaget har i sitt beslut uppgett att samtliga handlingar inte dr pé
svenska, Bolaget antar att det &r CV for utldndska anstéllda och part-
ners/underleverantorer som avses, Dessa CV #r emellertid endast till for att
bekrifia den kompetens som bolaget kortfattat pa svenska angett att dessa
personer har. Som nadmnts ovan &r dessa dokument inte nodvéndiga for att

kraven i forfrigningsunderlaget skall vara uppfyllda.

¢) SKV 4820 &r ett trubbigt verktyg for att avgdra hur bolagets organisation
fungerar. Bolaget har under alla ar tagit fram mycket avancerade 16sningar
med sin organisation och kan dokumentera exempel pa att produkter med
mycket hog teknikniva tagits fram pd mycket kort tid. Skélet till att nivan
inte 4r s& hdg &r att bolagets dgare har tre bolag och har betalat ut 16ner frén
dessa. FOretagen Mobilsystem och InnovaXSE &r systerbolag till bolaget
och &r i princip &r vilande men dessa foretag har haft en del inkomster som
tackt 1dner for nigra anstillda. Innan bolaget ldmnade anbud i den aktuella
upphandlingen togs ett beslut att formellt Sverfora all personal som anstall-
da hos bolaget.

Méte den 4 februari 2008
Bolaget har inte medvetet lamnat oriktiga och felaktiga uppgifter. Emeller-
tid kan bolaget medge att det varit oklart hur bolaget forvantats svara pa
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vissa punkter. Bolaget har stillt flera frdgor for att f2 fortydliganden av fle-
ra av kraven men har inte erhallit ndgot svar. Antaganden har da fatt gbras
och det fions da sjalvklart en. risk f6r olika tolkningar. Tekniska otydlighe-
ter bor hanforas till utvirderingsfasen och justeras med poéngsattning.
Foérmodligen finns otydligheter och diskussion om tolkning hos samtliga

anbudsgivare.

Fraga 29) Fragan gillde huruvida systemet kunde hantera "Varning om en
pool saknar bilar”. Bolaget ndmnde i svaret bade varning via e-mail och
SMS, Varning per e-mail och varning direkt i systemet kunde bolaget visa.
SMS var svirare att visa da det 1ggs in frén kund till kund. Detta &r inget
som bolaget har som standard i en testlogin i systemet. Emellertid finns
varning via SMS i andra funktioner i systemet och det gdr att ligga in for
ytterligare funktioner. Men detta miste d4 stillas in 1 systemet. Bolaget vill
poéngtera att det for kravuppfyllelse var fullt tillréckligt att kunna visa upp

en av dessa varmingsmetoder.

Friga 34) Som bolaget beskrev pd métet finns batterinivivarning med i
bolagets administratérsmjukvara. Vanligtvis dr det bolagets anstéllda som
anvander mjukvaran och hjdlper kunden, men bolaget kan dven utbilda
kunden s att denne sjilv skall kunna anvéinda verktyget. Bolaget har visat
upp ritningar frin Mobi08 som &r den nya generationen av telematik fran
hdsten 2007. Dér finns ingang for batterispénning vilket i dvrigt 4r en pa-

rameter som anvands for andra statusfunktioner i bolagets system.

Fraga 35) Under moétet ringde bolaget upp leverantdren av ISA-utrustning
och denne uppgav da att utrustningen finns idag med GPRS-koppling. Nu i
efterhand har det visat sig att GPRS-kopplingen finns som en modul till
utrustningen men att ingen av deras kunder har velat anvinda den da kost-
naden for kommunikation via GPRS 4n s3 ldnge har varit svar att motivera.
Leverantdren har emellertid haft denna modul sedan lang tid tillbaka och
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har testat den i fordon. Leverantdren vet alltsa att allt fungerar som det
skall. Eftersom GPRS ligger som en modul &r grundutrustningen for ISA
samma oavsett om kunden har modulen eller inte, Grundutrustningen finns
alltsa monterad i en méngd fordon idag. Bolagets svar baseras séledes pa et
missforstand eftersom leverantéren uppgett att GPRS-funktionen finns idag
eftersom den &r testad och klar att levereras nar den egentligen méste finnas
installerad hos en kund med minst fem fordon f6r att i upphandlingen rik-

nas som att den finns idag,

Friga 41) Som bolaget forklarat i sitt svar pa denna fréga kan felkoder 14-
sas frdn OBD 2 med hjélp av utrustning frin en tysk leverantor — ODB Diag
—med 20 distributdrer 1 Europa. Bolaget anvénder en standardmodul som
stéder hela funktionen. Frigan har uppfattats s att den anvénda utrustning-
en maste vara installerad hos en kund med minst fem fordon och inte som
sé att kundema méste vara bolagets egna, Om det senare dr fallet Snskas ett

fortydligande om var i forfrigningsunderlaget som detta anges.

Friga 44) Funktionen att man via OBD kan ldsa korstrickor stéds via sam-
ma tyska leverantdr som 1 foregiende punkt, Frigan i kravspecifikationen
var "Kommer systemet att kunna berfkna kord stricka?”. For att klara den-
na fréga skulle det récka med att ange ett sétt som vi kan berdkna striickan
pA. Bolaget angav i sitt svar totalt fyra olika sétt for denna berdkning. Det
sista av dessa alternativ var att k6rstrickan kan 18sas via OBD. Bolaget an-
ser att det &ven uppfyller denna punkt. Aven om det sista alternativet skulle
strykas &terstar tre olika alternativ for mitning av korstricka.

Ovriga invindningar

Bolaget anser att det uppfyller skallkraven vad géller kompetens, Gatubola-
get bar vidare anvint sig av konkurrensbegrinsande skallkrav. Att kréva
kompetenser av den art som projektet inte nddvandigtvis behdver stér i strid
med likabehandlingsprincipen. Vad som efterfrigas 4r en bilpoolsldsning



11, MAK. 2008 13:06 LANSKATIEN = NR. 0159 S /1]

o LANSRATTEN Sida 6
LANSRATTEN DOM 1536-08
I GOTEBORG

Avdelning 2

och inte en l0pande konsulttjénst. Med andra ord borde man inte fSrutsitta
att alla leverantSrer inte har en férdig produkt och tjénst till den nivi man
kréver. Bolaget investerade 1 sitt bilpoolsprojekt under 2007 och har dér-
med de flesta efterfrigade funktionerna klara. Till skillnad frin ménga kon-
kurrenter har bolaget ett system som anvints och vidareutvecklats i atta ar.
Gatubolaget har genom sina krav velat detaljstyra hur en verksamhet skall
bedrivas trots att det 4r en funktion som efterfrigas. Forfrgningsunderlaget
ér anpassat efter och riktat mot ett foretag med konsultstruktur. Gatubolaget
har krivt in pAskrivna konsultavtal med partners. Vill man delta i upphand-
lingen méste man dérigenom fore tilldelning investera i resurser som bola-
get troligtvis inte behdver for att fardigstilla eventuella funktioner som ef-
terfragas. Vid utebliven tilldelning har man da kostnader for kostsamma
avtal. Av samma skil dr det konkurrensbegrinsande att kréva konsultfor-
sikring innan avtal tecknas. Det hade varit tillréckligt att kriva att s3dan
forsdkring skall tecknas fore avtalsskrivning da en forsakring kan tecknas
pa négon timme och av vem som helst. Kravet har ingenting med foretagets

kompetens aft gbra,

Gatubolaget har 1 yttrande till lansritten anfort 1 huvudsak fSljande. Vid
kvalificeringsfasen av den 6ppna upphandlingen visade det sig att bolaget
inte var kvalificerat, varfor det uteslots. Av forfragningsunderlaget framgér
bl.a. att spréket i anbudet skall vara svenska. I sitt anbud har bolaget ldmnat
in handlingar pa engelska. Detta géller dels CV {6r vissa anstillda, dels de
avtal som bolaget har med underleverantorer. Skallkravet dr ddrmed inte
uppfyllt. Vidare anges 1 forfragningsunderlaget att anbudet skall innehélla
en tydlig presentation av projektorganisation och presentation av leverant-
rens projektledare och dvriga i organisationen, inklusive uppgifter om erfa-
renhet och kompetens. CV for projektmedlemmarna, inklusive projektleda-
ren, skulle bifogas. Bolaget har pa sétt som angetts 1 begéran om overprov-
ning ingett CV for et flertal projektmedlemmar, dock inte for alla. Bolaget

har vidare underlatit att ge in en beskrivning av projektorganisationen och
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presentation av de personer som kommer att ingd i denna. Det 4r inte upp
till Gatubolaget att géra antaganden om vilka personer som finns tillgingli-
ga for projektet. Skallkravet &r siledes inte uppfyllt. Vad giller kravet pa
Gverensstdmmelse mellan undertecknat original och digital kopia framkom
att uppgifter om Erik Rehns CV inte §verensstimde i handlingarna. Denne
var en person som uppgetts ingd i bolagets projektgrupp. Inte heller detta
skallkrav var séledes uppfylit. Vad bolaget har anfdrt om att konsultfrsik-
ring 4r ett krav som angetts i avtalsdelen” 4r korrekt. Det 4r vedertaget att
leverantSrer visar ndimnda forsékring. Om detta 4r ett sddant skallkray som
skall beaktas vid kvalificeringsfasen eller om det 4r ett krav under avtalsti-
den kan dock tolkas pé det sétt bolaget gor gillande, Gatubolaget frinfaller
dérfor denna grund £or uteslutning.

Vad giller dvriga punkter &r det Gatubolagets uppfattning att de hinfor sig
till utvérderingen av anbudet. Vad giller SKV 4820 har bolaget uppgett att
VD:n Jan Hultqvist inte erh8ller 16n av bolaget for utfort arbete utan att
erséttning utgar genom hyresintikter, Bolaget synes ddrmed inte erligga
sédana arbetsgivaravgifter m.m. som bolaget r skyldigt att erldgga enligt
lag. Detta 4r en grund for uteshutning, Vad bolaget har uppgett om att sva-
ren pd frigoma 29, 34 och 44 skall beaktas i utvirderingsfasen ir till viss
del rimligt. Gatubolaget franfaller déirfor denna grund for uteslutning. Av-
seende frigorna 35 och 41 har bolaget inte uppgett korrekta uppgifier i an-
budet. Att bolaget fitt andra uppgifter av en underleverantér saknar bety-
delse. Att en anbudsgivare ldmnar osanna uppgifier — och inte sidana som
ir 6ppna for tolkning — bdr innebéra att anbudsgivaren 1 friga skall uteslu-
tas fran upphandlingen.

Bolaget har hirefter 1 yttrande till lénsrétten anfrt bl.a. foljande. Bolaget
har ldmnat in 135 sidor i sitt anbud, varav stérsta delen &r pa svenska. De
CV och avtal som é&r pd engelska &r fran en konsultfirma vid namn Diyomi-

soft. Bolaget klarar dock skallkraven dven, utan detta foretags medverkan.

Sida 7
1536-08
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De CV som inl&mnats pa engelska &r mycket strikta och innehéller en stor
del facktermer och en liten del 16pande text. Datachefen som deltar i utvir-
dering av anbud bor forst4 dessa standardtermer. Vad giller kravet pa tydlig
presentation av projektorganisation har bolaget presenterat samtliga perso-
ner i projektet 1 bilagan “Personal for genomfbrande av anbud i Géteborg”.
I detta har tydligt visats vilka som har CV. Bolaget angav &ven vrig perso-
nal for att informera om vilka &vriga resurser som bolaget forfogar dver.
Bolaget hade ingen tanke pé att dessa personer skulle hiinfbras till skallkra-
vet eftersom det enligt detta endast var nédvandigt med minst tre resurser

for anbudets genomforande.
DOMSKAL

Av 7 kap. 2 § LOU framgir att ritten skall besluta att upphandlingen skall
goras om, eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upp-
handlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller négon annan bestimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada.

Lénsritten gor féljande bedémning,

Bolaget har som skl for sin begéran om &verprévning bl.a. anfort att det
uppfyllt de skallkrav som uppstéllts av Gatubolaget och att det darfor skall
komma i fraga for utvirdering. Gatubolaget vidhéller sin instillning att det
var riktigt att utesluta bolaget fran utvérdering da samtliga kvalificerings-

krav inte var uppfyllda,

P4 s. 7 i forfrigningsunderlaget anges att anbudet skall vara undertecknat av
behorig firmatecknare och att sprdket skall vara svenska. P& samma sida
anges att anbud skall innehalla CV for projektmedlemmarna, inklusive pro-
Jjektledaren. Bolaget har anfort att det 1 den del i forfrigningsunderlaget

Sida 8
1536-08
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som benimnts “Kravspecifikation Bilpool/Korttidsuthyrning” angetts att
omfattning av resurser som finns tillgéngliga for anbudets genomforande
skall vara minst tre stycken. Bolagets installning vad giller ovan nimnda
skallkrav &r att det for kravuppfyllelse varit tillréckligt att ldmna in CV pi
svenska for tre personer. Dd dubbelt s& ménga resurser med CV pa svenska
angetts anser bolaget skallkraven vara uppfyllda. I malet &r emellertid ostri-
digt att bolaget &ven ingett CV pa engelska for vissa personer och att CV
Over huvud taget inte ingetts for andra. Gatubolaget har upplyst att bolagets
anbud innehllit ytterligare handlingar som varit avfattade pé engelska. Ga-
tubolaget har dven anfort att det inte stitt klart vilka av angivna personer
som skulle ingd i projektorganisationen dé nagon beskrivning av densamma

eller uppgifier om vilka som skulle ingd inte ingeits.

Léansriitten konstaterar mot denna bakgrund att bolaget inte uppfyllt samtli-
ga skallkrav i forfrigningsunderlaget d4 handlingar ingetts pd annat sprak
&n svenska och d4 det av anbudet inte framgAtt vilka personer som var att
betrakta som projektmedlemmar for vilka det skulle finnas bifogade CV.
Gatubolaget har déirmed haft fog for sin bedémning att bolaget inte kvalifi-
cerat sig for utvirdering.

Bolaget har som skl for §verprévning dven dberopat omstindigheten att
forfragningsunderlaget eventuellt innehallit skallkrav, andra 4n de ovan
némnda, som varit konkurrensbegrinsande. Eftersom bolaget inte har upp-
fyllt skallkraven enligt ovan har det inte kunnat lida nigon skada genom att
andra skallkrav kan ha statt i strid med LOU. Bolagets invindning om kon-
kurrensbegréinsade skallkrav i forfragningsunderlaget féranleder dirmed
inte ndgon annan bedémning och ansdkan om verprovning skall dirfor

avslas.
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DOMSLUT

Lénsrétten avslar bolagets begéran om 8verprévning av upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

<M

Goran Schiller /MLS
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verldaga linsrittens beslut skall
sktiva till kammarritten i GSteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsrétten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér &verklagandet infaller p2
151dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddeas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av réttstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till fndring i det slut vartill
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva §verklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr ddrfdz viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammparritten varf6t man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnmmumer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés £6x delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
Andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslur som Sverklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
£6¢ beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod £6¢
begéiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill f2 till stind,

5. de bevis som kaganden vill &betopa och
vad ban/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgaz av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skell denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt navan, adress och telefon-
nummer,

wwhy . domstol.se



