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BAKGRUND

Varbergs Fastighets AB (bolaget) genomft en 6ppen upphandling avse-
ende ombygenad av Varsbackaskolan, Hus B. Upphandlingen omfattar
sammanlagt fem olika delentreprenader.

Av beslut den 13 september 2012 framg4r att bolaget valt att tockna avial
med AB V{ El avseende elentreprenaden. Vid anbudstidens utgang hade
i entreprenaden fyra anbud limnats in. Anbudet fran NEA Elinstallation
AB (NEA) har vid utvirderingen hamnat p4 fjsrde plats.

YRKANDEN M.M.

NE4 anstker om Gverprvning och yrkar att upphandlingen avseende
elentreprenaden inte fir avslutas innan rétielse har skett genom att en ny
anbudsutvirdering genomfors dir anbuden frén AB Virs El, Midroc
Electro AB samt Bravida Svetige AB inte fir delta,

NEA anfor bl.a, f8ljande.

Ay forfrdgningsunderlagets punkt AFB.31 Anbuds form och innehdll
framgér aft anbudet ska avfattas enligt bilagt anbudsformulr. Vidare
framgdr att om anbudsformularet inte till alla delar &r ifylit eller om be-
gérda uppgifter r uteldmnade kan anbudet komma att forkastas. I samma
punkt har listats vad som ska redovisas i anbudet. Anbudsgivaren ska bl.a.
redovisa foretagsuppgifter enligt anbudsformulsr samt intyga att firetaget
4t fritt fran hinder enligt 10 kap. 2 § 1 st. p. 1-3. — Anbudsformuléret ska

signeras med firma och firmatecknare.
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Anbuden frin de tre Gvriga anbudsgivarna i upphandlingen uppfyller inte
alla skallkrav vad avser kravet pd angivandet av firma och firmatecknares
underskrift. Dessa anbud borde dirfsr rétteligen ha forkastats

AB Vird El:s anbud #r inte undertecknat och. inte heller 4r firma angett i
anbudet. Dérigenom uppfyller anbudet inte formkraven i AFB.31. Genom
att uteldmna firmatecknares uonderskrift har inte heller ndgon forsdkran om
intygande att féretaget 4t fritt frAn hinder enligt 10 kap, LOU Jimnats.

Midroc Electro AB:s anbud & varken undertecknat av behorig firmateck-
nare eller VD for foretaget. Anbudet uppfyller déirfor inte de skallkrav som
stalls upp 1 AFB.31 da begirda uppgifter &r uteldmnade.

Bravida Sverige AB:s anbud 4r varken undertecknat av behérig firmateck-
nare eller VD for foretaget och inte heller &r firma angett i anbudet. Aven
detts anbud brister i uppfyllelse av skallkraven t AFB.31 d& begérda upp-
gifter 4r utelimnade.

Bolaget har genom att utvirdera anbud frin de Svriga anbudsgivama, trots
att dessa inte uppfyller de av bolaget stillda skallkraven, genomfdrt upp-
handlingen i strid med principema for offentlig upphandling och d4 frimst
likabehandlingsprincipen. Da detta fatt til] f51jd att NEA, vars anbud upp-
fyller samtliga skallkrav och hade haft det ligsta priset, inte tilldelats kon-
traktet har NEA lidit eller kan komma ait lida skada.
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Bolaget anser att ansdkan ska avslds och anfdr bl,a. fSljande.

Av anbudsformuléret framgar inte att ett icke korrelt ifyllt formuliir kan
medfra att anbudet kan komma att forkastas. Anbudsformulirets ifyllande
kan siledes inte betraktas som ett skallkrav, utan mer en uppstéllning av de
uppgifter som den ﬁpphandlande myndigheten anser viktiga. Att utifrén
anbudsformuliirets utformning meddela ett beslut om att forkasta ett anbud
torde till viss del kunna angripas utifrin reglerna om transparens. Bolaget
har dock inte forkastat ndgot anbud, utan valt att utviirdera samtliga och
dérmed beslutat att underskift frin behorig firmatecknare inte varit ett
s&dant krav som kan medfbra att anbudet forkastats. Eftersom det varken
av anbudsformuléret eller av frfrgningsunderlaget 1 Svrigt klart framgér
att anbudshandlingen skall vara undertecknad eller undertecknad av behé-
rig firmatecknare saknas majlighet att f5tkasta anbud som inte varit under-
tecknade eller undertecknade av icke behérig firmatecknare.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap, 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta medfdrt att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttr
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dm-
sestdigt erkatwande och proportionalitet beaktas.
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Hogsta Férvaltningsdomstolen har uttalat att det i mal om ingripande enligt
LOU som huvudprincip giller att den part som gdr gillande att en upp-
handling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han
grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Av forfrigningsunderlaget, punkten AFB.31 dnbuds form och innehdll,
framgér att anbudet skall avfattas enligt bilagt anbudsformulsr, Vidare
anges att om anbudsformuliret inte till alla delar &r ifyllt eller om begérda
uppgifter &r utelimnade kan anbudet komma att ftkastas, I anbudsformu-
liret skall anbudsgivaten intyga att foretaget har F-skatt, ar fritt frin hinder
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 1-3 samt ange vissa foretagsuppgifter.

— Anbudet/anbudsformuléret skall med angivande av firma undertecknas

av firmatecknare,
Forvaltningsrittens bedomning

En forutsitining for att forvaltningsréiten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestém-
melse i eller ndgon av de principer som anges i lagstifiningen och att en
leverantsr till £61jd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Det #r den upphandlande myndigheten som bestdmmer vilka krav och kri-
terier som den vill ange 1 forfragningsunderlaget som grund for sitt bestut
att tilldela kontrakt. Vid utvéirderingen av anbuden fér den upphandlande
myndigheten dérefter inte &ndra eller frdnfalla forfrégningsunderlagets
obligatoriska krav, s.k. skallkrav, eftersom ett sddant forfarande skulle
strida mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens, Ett an-
bud som inte uppfyller uppstillda skallkrav ska foljaktligen, inte beaktas

vid utvirderingen.
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Forfragningsunderlaget anger klart att anbud ska avfattas enligt bilagt
anbudsformulér. Av anbudsformuliret framgér att firmatecknare med
angivande av firma ska underteckna detsamma. Nyssnamnda ir sdlunda eti
skallkrav i upphandlingen.

AB Viirt ] har varken undertecknat eller angett firma i anbudsfonnuléifet.
Anbudet frin detta bolag botde darfor ritteligen ha forkastats.

Anbudsformuléren frin Midroc Electro AB och Bravida Sverige AB har
bada undertecknats. NEA gor dook gillande att undertecknandet inte har
gjorts av behdrig firmatecknare eller av verkstillande direktor for foreta-
get. Ndgot ndrmare stdd for detta pistiende har emellertid inte angetts.
NEA har darfor inte visat att dessa anbud inte uppfyller kravet pi att vara
mudertecknande av firmatecknate, Grund for ingripande enligt LOU saknas
dérfor { denna del.

Anbudsformuliiret ska dock utiver ett undertecknande av firmatecknare
&ven vara forenat med angivande av fitma. Anbudet frin Bravida Sverige
AB brister i kravet pa angivande av firma och uppfyller dirfor inte detta
skallkrav, Aven detta anbud borde dirfor ritteligen ha forkastats,

Bolaget har allts trots att AB Viird El och Bravida Svetige AB inte till
fullo uppfyllt alla skallkray inte forkastat ndgot av anbuden. Bolagets for-
farande strider dérigenom mot en av huvudprinciperna i LOU, nimligen att
anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav inte ska beaktas vid utvirde-
ringen eftersom detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. En forut-
siittning for att besluta om Atgirder enligt LOU #r emellertid dven att sver-
trédelsen har medfrt att en leverantor har lidit eller riskerar att lida skada.
En utviirdering utférd i enlighet med det ovan sagda innebir dock att NEA
kommer forst pA andra plats efter Midroc Electro AB, NEA kan dé inte
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anses ha riskerat att lida skada till f5ljd av bolagets felaktiga forfarande.
NEA:s ans6kan bor darfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

a s0m

Radman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michagl Koch.
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ad SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Ovetllagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tee veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
fox dverldagandet f6r offentligpart rikaas
emellectid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6¢ Sverldagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton cller nyirsafton
ricker dec att sktivelsen kommer in nésta
vardag.

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
karomarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammattitten limnar
provaingstllstind om det it av vike for
ledning av rittstillimpningen atc
évetklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i der shat vartll
f6rvaltmingsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beshat fast, Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yvke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivmng Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adtessuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kamimartitten,

2. det beslut som verllagas med uppgift

3. om fSrvaltningstattens namn,
méilnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger 611 st6d £&x
begiiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beshut
som klaganden vill fi 1ill sténd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen tll
forvaltningsritren framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen tll kammarritren.

I mil om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling ino.
omridena vatten, energi, rransporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir do
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan aveal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverkliapar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.

DV 3109/1B LOU




