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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling av ramavtal Tryckeritjanster 2016 (dnr 96-10-2015) enligt la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelnmgsbesiut i upp-
handlingen gillande anbudsomrade 2: formyad konkurrensutséttning fattades
den 12 februari 2016 och Strand’s Grafiska i Norden Aktiebolag (bolaget)

tilldelades inte ramavtal,

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om géllande anbudsomrade 2 och
anfor bland annat f6ljande. Upphandlingens utvérderingsmodell i kombinat-
ion med forfragningsunderlagets innehall i §vrigt innebér att tilldelnings-
grunden, ldgsta pris, inte kommer att realiseras vid utfrande av ramavtalen.
Upphandlingen har genomforts i strid med de grundldggande principerna
som anges i 1 kap. 9 § LOU. Forfragningsunderlaget 6ppnar fér manipulat-
ion av utvirderingsmodellen pa s3 sétt att orimligt 14ga priser kan offereras
samtidigt som leverant6rerna inte har nagon skyldighet att utféra uppdrag
till de offererade priserna. Flera av de tilldelade leveranttrernas priser 4r
under produktionskostnad och sannolikheten dr minimal att dessa leveranto-
rer kommer att leverera vid avrop. Bolaget har lidit skada av detta da de, till
skillnad fran flera av de tilldeladé leverantorerna, offererat priser som inte &r
att betrakta som orimligt l4ga. Leverantorer som angett seri6sa priser har

uppenbart diskrimineras.

_Kammarkollegiet anser att ans6kan ska avslas.

SKALEN FOR AVG(")RAN])ET

Provningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet ﬁﬁns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de gruhdléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
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bestémmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta om ingripande mot upphand-

lingen.

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten, eller det an-
bud som innehéller det ldgsta priset. Detta framgar av 12 kap. 1 § LOU.
Nar myndigheten véljer det ligsta priset som tilldelningsgrund méste utvér-
deringsmodellen utformas sa att den syftar till att identifiera det anbud som

har det ligsta totalpriset (Kammarrétten i Goteborg méal nr 1336-13).

Av punkt 4.2 i forfragningsunderlaget framgar att tilldelning i upphandling-
en sker enligt ligsta pris. Anbudsgivarna ska fylla i priskorgar med ett antal
varor och tjanster som sedan viktas och bildar ett totalt utvirderingspris.
Avrop frin ramavtalet sker genom fornyad konkurrensutsittning, enligt
5kap. 7 § LOU.

- Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har till stod for att utvirderingsmodellen strider mot LOU anfort att
forfragningsunderlagets utformning har mojliggjort f6r anbudsgivare att
offerera orimligt 14ga anbudspriser f6r de moment i priskorgarna som viktas

hogst samtidigt som det inte finns négon leverané'skyldighet.

Som Kammarkollegiet har pekat pa utgdr samtliga offererade priser for
priskorgarna takpriser, vilket framgar av férfrégniqgsunderlagét punkt 6.1.3
och 7.14.2. Anbudsldmnare kan alltsa vid den fornyade konkurrensutsatt-
ningeﬁ limna priser som #r ldgre &n de offererade takpriserna, men inte pri-
ser som #r hogre. Leverantdrerna &r saledes bundna av de offererade takpri-

s€rna.



Sidad
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3587-16
1 STOCKHOLM

Leveranttrerna har visserligen ingen skyldighet att tacka ja till samtliga av-
rop. Detta forhallande innebér enligt forvaltningsrétten dock inte att utvirde-
ringsmodellen ska anses strida mot LOU. Kammarkollegiet har uppgett att
om en leverantdr konsekvent taékar nej till avrop kan detta utgora grund for
upphdrande av avtalet enligt forfrdgningsunderlaget punkt 7.20.2. Av 7.20.2
punkt 9 framgar det exempelvis att Kammarkollegiet har rﬁft att sdga upp
ramavtalet med omedelbar verkan om ramavtalsleverantéren vid upprepade
tillfiillen i icke ovisentlig utstrickning brister i sitt atagande enligt ramavta-

let.

- Bolaget har hiinvisat till siffror och prisexempel i syfte att visa att de tillde-
lade leverantdrerna inte har utrymme att leverera till de offererade priserna.
Bolaget har vidare anfort att det &r en officiell hemlighet att offererade pri-
ser i Kammarkollegiets nuvarande avtal inte f6ljs. Av 12 kap. 3 § LOU
framgér att en upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner
att priset dr onormalt 1agt. Bestdimmelsen &r fakultativ och ger den upphand-
lande myndigheten en mojlighet men inte en skyldighet att forkasta anbud
med onormalt 14gt pris. Att de antagna leveranttrerna lamnat strategiska
anbud med prisér som bolaget anser #r onormalt laga innebér saledes enligt
forvaltningsrittens beddmning inte att Kammarkollegiet brustit mot LOU i
négot avseende. Att bolaget missténker att flera leverantorer inte kommer att
kunna leverera till de offererade priserna innebér inte heller att utvérde-
ringsmodellen ska anses strida mot LOU. Forvaltningsritten provar i detta
mal om upphandlingen om ramavtalet har gatt ratt till. Eventuella brott mot
LOU i samband med senare avrop fran ramavtalet kan inte provas inoni ra-

men for denna process.

Bolaget har till stod for sin talan hinvisat till Kammarritten i Stockholms
dom i mal nr 5914-10 och anftrt att omsténdigheterna i upphandlingen i
relevanta delar ar identiska med omstindigheterna i det mélet. Forvaltnings-

ritten anser ddremot att mélen skiljer sig fran varandra pé ett inte ovésentligt
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sitt d4 mal nr 5914-10 gillde ramavtal med rangordning och inte fornyad
konkurrensutsittning som &r aktuellt i forevarande mal. Det faktum att

kammarritten i det dberopade malet fann att utvirderingsmodellen inte be-

domdes leda till att det anbud med ldgst pris antogs innebér dérfor enligt
forvaltningsrdttens uppfattning inte att samma bedémning ska goras i nu

aktuellt mal.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att utvirderingsmodellen inte
kan anses strida mot LOU. Det har inte framgétt att utvirderingsmodellen
inte skulle leda till att det anbud med légst pris antas. Bolaget har darmed
inte heller lidit skada. Det finns saledes inte skal for ingripande mot upp-

handlingen pa grund av vad bolaget anfort. Ansékan ska ddrmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Charlotte Wallberg har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva tilt Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet 6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det #r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kKlagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
fingen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som dvetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen ill forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fat avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller '

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagart har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www,domstol.se




