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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lantmiteriet genomfor en upphandling i form av f6rnyad konkurrensut-
sittning av Kammarkollegiets ramavtal Mobler — Helhet ”Avropsforfragan
— Mobler - Helhet, diarienummer 104-2012/2253” (upphandlingen). Till-
delningsbeslut meddelades den 8 juni 2012, varvid Kinnarps AB antogs

som leverantor.

EFG Kontorsmébler AB (EFG) anséker om $verprévning och yrkar att
kvalificeringen och utvérderingen i upphandlingen ska géras om varvid
EFGs anbud ska vara kvalificerat och i kraft av ldgre pris tilldelas avtalet.
Lantmiteriet har diskvalificerat EFGs anbud pa grunder som inte &r féren-
liga med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Om EFGs
anbud inte skulle ha diskvalificerats skulle EFG tilldelats kontraktet. EFG
har didrmed lidit skada.

Lantmiiteriet bestrider bifall till anstkan.

Foérvaltningsritten beslutade den 18 juni 2012 att Lantmdteriet inte fir ingd
avtal avseende upphandlingen innan forvaltningsritten slutligt har avgjort
mélet eller ndgot annat har beslutats. Férvaltningsritten beslutade den 4
juli 2012 att avsla Lantméteriets yrkande om att det interimistiska beslutet

skulle upphévas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts, méste EFG
visa att Lantmiteriet brutit mot nigon av de grundldggande principerna i
LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna i LOU innebér att upp-
handlande myndighet ska behandla alla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).
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EFG for fram att deras offererade produkter &r kompatibla med Lantmite-
riets befintliga m&blemang. Avvikelsen mellan produkterna som de offere-
rat och Lantmiteriets kravspecifikation dr mycket sméa. Exempelvis &r den
totala hojden pé ett méblemang enligt Lantméteriets nuvarande sortiment
nér man kombinerar férvaring 1 respektive 2 med Forvaring 3 1768 mm
(980 + 788). Niir de av EFG offererade produkterna kombineras p& mot-
svarande sétt fis den totala hdjden 1758 mm (1008 + 750). Skillnaden 4r
alltsd 10 mm eller en dryg procent. Den lilla skillnaden som uppstar kan
14tt Sverbryggas genom placeringen av de olika moblerna. Vid upphand-
ling av vissa produkter &r praxis att tilldta ndgon avvikelse 1 métt. Aven om
det i den aktuella avropsupphandlingen ingar att de m&bler som nu upp-
handlas ska vara kompatibla med Lantméteriets befintliga mobler s méiste
nagon avvikelse kunna accepteras i linje med den praxis som réder. Lant-
miteriets forfarande kan vidare ifrégasittas med hénvisning till LOUs
princip om proportionalitet. Av den foljer att en mindre avvikelse som det
ar frAgan om i detta fall inte rimligen kan fa resultatet att anbudet diskvali-

ficeras.

Lantmiiteriet har mot detta fért fram f6ljande. Upphandlingen har genom-
forts i enlighet med LOU. Lantmiteriet har inte avvikit fran de i avropsfor-
fragan angivna forutsittningar och den har i samtliga avseenden genom-
forts med iakttagande av upphandlingsritten. Lantméteriet genom{or en
stérre ombyggnation i Gévle. Den &r indelad i fem etapper dir de tva forsta
etapperna redan dr firdigstéllda och moblerade. Darmed ska de mobler
som avropas vara kompatibla med de mébler som kopts in tidigare. Skélet
till kravet pa kompatibilitet i avropsforfragan &r bl.a. att man vill uppné
flexibilitet i driften pa s4 sitt att all méblering ska kunna flyttas runt och
kombineras efter behov. D4 maste bade ny och gammal forvaring vara helt
kompatibel och d4rmed ha samma matt. Om Lantmdteriet inte har mojlig-
het att upphandla kompatibla mébler méste en storre volym kopas in &n
vad som annars dr nddvindigt. Méattkraven pa produkterna syftar inte till

att rikta sig till en specifik leverantor.
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Forvaltningsriitten beaktar vid sin beddmning f6ljande. I bilagan *’pro-
duktkrav/beskrivning inredning Etapp 3-5 (Hus E, A och F)” till avropsfor-
frdgan, under "Forvaring och tillbehor”, anges for Forvaring 1 — jalusiskap,
Forvaring 2 — underhylla och Forvaring 3 — 6verhylla specifika matt an-

givna i millimeter for respektive forvaringstyp.

Forvaltningsrétten anser att kraven dérfor ska tolkas pa sé vis att de exakt
anger de méatt som Lantméteriet efterfragar pa respektive produkt. Forvalt-
ningsrétten finner inte att vad som kommit fram i mélet visar att EFG upp-

fyller de obligatoriska kraven betrdffande forvaringsmébler 1-3.

Frégan &r d4 om kraven stér i proportion till det syfte som Lantméteriet
Onskar uppnd med kraven. Syftet med gemenskapsbestimmelserna om
offentlig upphandling &r att det 6ppnas for s& bred konkurrens som mdajligt
och att det dr ett gemenskapsrittsligt intresse att det sikerstills att s
ménga anbudsgivare som m&jligt deltar i anbudsinfordran. Férvaltningsrit-
ten konstaterar att den upphandlande myndigheten har en betydande frihet
nér den ndrmare bestdmmer foremaélet f6r en upphandling. De krav som
myndigheten uppstéller méste emellertid vara forenliga med unionsritten.
Om ett krav inskrénker konkurrensen maste det prévas om detta &r féren-

ligt med proportionalitetsprincipen.

Av EG-domstolens praxis rérande proportionalitetsprincipen framgar att en
provning ska goras i tre steg. Forst ska en beddmning géras om atgirden ér
en lamplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrivade syftet. For det
andra ska en bedomning goras om &tgérden dr nédvéndig for att uppna det
efterstravade syftet, sétillvida det inte finns nadgot mindre ingripande alter-
nativ. For det tredje ska provas om den negativa effekten som étgirden far

ar oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstrivade syftet.

Lantméteriet har fort fram att syftet dr att uppné kompatibilitet mellan be-

fintliga mobler och de mobler som nu ska kopas in. Fér att uppna detta
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syfte har Lantméteriet angett millimetermatt avseende bredd, héjd och
djup. Férvaltningsrétten gor bedomningen att kravet i och for sig far anses
lampligt och effektivt. Fraga uppkommer d& om det finns mindre ingri-
pande alternativ till de nu aktuella kraven. Forvaltningsrétten konstaterar
att métten stimmer 6verens med maétten pa de befintliga moblerna hos
Lantméteriet som dr inkdpta fradn Kinnarps. Forvaltningsritten anser att
kraven dr specificerade till en sddan noggrannhet att det framstér som ett
krav pa absolut likhet, snarare &n pa kompatibilitet moblerna emellan. En-
ligt forvaltningsréttens bedomning torde syftet med kraven &ven kunna
uppnés med tilldtande av mindre avvikelser, i vart fall betrdffande héjden
pé forvaringsmdéblerna. Det uppstillda kravet strider dérmed mot proport-
ionalitetsprincipen. Skil for ingripande enligt LOU finns ddrmed pé denna
grund. Forvaltningsritten konstaterar vidare att bristerna i upphandlingen

har medfort att EFG lidit eller kan komma att lida skada.

Vad Lantmiteriet fort fram angdende giltighetstiden f6r EFGs anbud féran-
leder ingen annan bedémning, eftersom prévningen av invindningarna far
effekter med avseende pa det konkurrensuppstkande skedet av upphand-
lingen. Aven en potentiell leverantr som valt att inte limna anbud torde
ha ritt att anséka om 6verprévning. Vid dessa férhdllanden saknar denna
omstindighet betydelse for fragan om EFG har lidit skada. Férvaltningsrét-

ten finner skal att bestdmma att upphandlingen ska goras om.
HUR MANYOVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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