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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trelleborgs kommun genomfsr en upphandling av ”Offentlig toalett vid
Stortorget i Trelleborgs kommun”. Upphandlingen genomfors enligt reg-
* lerna om f6renklat forfarande i LOU.

R ,MFlyb/o AB begir Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandhngen ska réttas pé sa sitt att en ny utvédrdering genomfors, i vilken
" anbudsgivare 2 - Danfo AB - inte far delta och i vilken Flybo AB far hogre

poéng for “anpassning till stadsbild” och ”funktionalitet”. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska goras om.

Till grund for talan anfors i bl.a. féljande. Upphandlingen har inte genomforts
1 enlighet med forfragningsunderlaget. Danfo AB uppfyller inte stillda skall-
krav och ska darfor forkastas. Anbudsgivaren ska bifoga “Detaljerad beskriv-
ning av offererad toalettbyggnad och 6vrig utrustning i enlighet med kravspe-
cifikationen.” Danfo AB har inte uppfyllt skall-kravet i kravspecifikationen pa
att byggnaden ska utféras med klinker. Av Danfo AB:s anbud framgéar klart
att det inte ldggs klinker i hela byggnaden utan endast i de offentliga utrym-
mena. Av forfragningsunderlaget framgér vidare att bygganden ska levereras
fullt driftfardig. Av Danfo AB:s anbud framgér att vissa komponenter (t.ex.
héngrannor och stuprtr) avses levereras som materialsats. Av Danfo AB:s
anbud framgér inte vilken byggnad som avser vad nir det géller olika gestalt-
ningar av fasader som hénvisas till de olika presenterade priserna. Detta for-

virrar utvirderingen ytterligare.

Utvérderingen ifragasatts vad avser likvirdighet vid bedomning av de olika
produkterna fran olika anbudsgivare. I denna utvirdering &r det tre faktorer,
priset, anpassning till stadsbilden samt funktionalitet, som sammanstillts en-
ligt en forutbestdmd mall. I forfradgningsunderlaget anges att - det totaleko-

nomiska mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga nedan angivna omstin-
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digheter kommer att antas”. Vad avser kriteriet Anpassning till stadsbilden &r
Flybo AB:s utférande likvérdigt med Toab AB:s. Flybo AB bor dérfor tillde-
las minst samma virde som Toab AB, dvs. virde 8, eller snarare 9. Danfo AB
har ldmnat tre olika forslag pa utformning som inte kan anses uppfylla upp-
stdllda skall-krav. Flybo AB har for kriteriet Funktionalitet erhallit virdena 5
respektive 6. Toab AB och Danfo AB har erhallit virdet 9. Flybo AB anser sig
oférdelaktigt bedomda. Det framgér inte pa ndgot sétt att de Svriga anbudsgi-
varna skulle leverera en bittre produkt eller ett battre forslag pa losning 4n
Flybo AB. Flybo AB erbjuder en hogkvalitativ byggnad med minimala under-
héllskostnader. Flybo AB bor for Funktionalitet tilldelas virde 9 eller hogre.
Av forfragningsunderlaget framgér inte att dtagandet géllande drift och under-
héll ska innefatta ataganden avseende vandalisering och klottersanering. Dan-
fo AB har tydligen i sitt anbud erbjudit denna tjinst, vilket dr utdver stillda
skall-krav. Detta gor att en hogre vardering erhallits. Dock har kostnaden for
drift och underhall mer &n fordubblats i forhallande till de &vriga tva anbuds-

givarna.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. féljande.
Samtliga anbudsgivare har bedémts uppfylla kraven i uteslutningsfasen samt i
kvalificeringsfasen. Flybo AB:s péstdende att Danfo AB inte uppfyller en del
skall-krav dr felaktigt. Kommunen anser att skall-kraven &r uppfyllda och tyd-
ligt redovisade i beskrivningen till anbudet samt i innehallsforteckningen.
Trots att alla anbud bedomts uppfylla stéllda krav finns det stora skillnader i
anbuden avseende kvalitet i utférande och komponenter. Dessa utvérderingar
har skett i en provning dér pris, anpassning till stadsbilden samt funktionalitet
vérderats. Den genomforda utvirderingen &r korrekt och rittvist genomford.
Kommunen har genom tilldelningsbeslutet valt den for kommunen mest for-
delaktiga leverantdren med hénsyn tagen till samtliga omsténdigheter sdsom
pris funktion och underhéll. Priserna &r tydligt presenterade och det har varit
enkelt att se vilket pris som har hort till vilken av de foreslagna 16sningarna.

Klinker pa golv i byggnaden har i den tekniska beskrivningen givetvis avsett
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de offentliga utrymmena, vilket bada Flybo AB och Danfo AB redovisat. Ing-
en har redovisat klinker i serviceutrymmena. Anldggningen fran Danfo AB #r
fullt driftfardig. Fran det att anldggningen anslutits till el och vatten/avlopp &r
anldggningen firdig att tas i drift. Montering av stuprér 4r givetvis inte mojlig
att utfora forrén det finns klarhet i om dessa ska anslutas i mark eller genom
utkastare, vilket inte har framgatt av férfragningsunderlaget. Danfo AB har till
fullo f6ljt forfragningsunderlagets skall-krav att byggnaden estetiskt ska an-
passas till stadsmiljon vid Stortorget. Redovisningen av de ingdende kompo-
nenternas funktionalitet har varit tydliga i Danfo AB:s anbud medan Flybo
AB:s beskrivningar har varit mer svidvande. Vid granskning av offererade an-
bud har forutom komponenternas funktion dven tillgingligheten, planldsning
och inredningar jamforts och virderats till Danfo AB:s fordel. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att all drift och underhéll av den offentliga toaletten
ska ingd under 5 &r. Danfo AB har i sitt anbud angett att detta till fullo genom
en av honom &gd rikstickande serviceorganisation. Flybo AB har angett att
avtal kommer att tecknas med en lokal stddfirma samt att eventuell vandalise-
ring ska ersdttas av bestéllaren. Detta dr ett betydligt sémre alternativ for be-

stdllaren eftersom vandalisering av offentliga toaletter tyvérr 4r vanligt.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid
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géller att forvaltningsratten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som s¢kanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Flybo AB gor gillande att Trelleborgs kommun brutit mot LOU bl.a. genom
att utvérdera och anta ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-
krav.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stills pa det som ska upphandlas
ska finnas med i f6rfrdgningsunderlaget och det ska framga vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. S&dana krav maéste upp-
ritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav maste liggas at

sidan.

I det aktuella forfrdgningsunderlagets kravspecifikation anges under rubri-

ken Inredningens utformning bl.a. foljande.

- Toalettbyggnaden skall 6verldmnas till bestéllaren i fullt driftfirdigt
skick.

- Byggnadens konstruktion liksom all inredning skall utféras i sk *van-
dalsékert” utférande.

- Golvbeldaggningen skall utféras av klinkerplattor.

Darefter foljer ett antal krav gillande utrustning f6r WC-utrymme, RWC-

utrymme samt Urinoar-utrymme.

Flybo AB &beropar att det av Danfo AB:s anbud framgér att det inte ldggs
klinker i hela byggnaden utan endast i de offentliga utrymmena. Kommu-
nen har inte motsagt uppgiften, men gér géllande att kravet pa klinker pa

golv i byggnaden har avsett de offentliga utrymmena. Forvaltningsrétten
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finner inte stod i forfrdgningsunderlagets lydelse for en sddan begrinsning
av kravet pa klinkerbeldggning. Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av
det anforda visat att Danfo AB:s anbud inte uppfyller samtliga stillda
skall-krav. Danfo AB:s anbud skulle ddrmed rétteligen ha forkastats. Trel-
leborgs kommun har genom att utvérdera och anta ett anbud som inte upp-
fyller stillda skall-krav brutit mot LOU och principerna om transparens
och likabehandling. Flybo AB har dédrigenom lidit eller riskerat att lida
skada. Skél for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed redan pa

denna grund.

Férvaltningsritten anser att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att en ny

utvérdering ska genomféras, i vilken Danfo AB:s anbud inte fér delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg



