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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansokan och forordnar att Verket f6r hogskoleservice
up-phandling av Statligt ramavtal avseende allmént kontorsmateriel, omrade
A, med projektnr VHS 4-0152-33203A och dnr 55-0152-2004, far avslutas
forst sedan rattelse gjorts pé s& sitt att Corporate Express anbud forkastas

och att en ny utvirdering m.m. ska ske.

Diarmed upphor det interimistiska beslutet fran den 10 juli 2008 att gélla.
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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (VHS) har genomfort en upphandling av Statligt
ramavtal avseende allmént kontorsmateriel, omrade A, med projektnr VHS
4-0152-33203A och dnr 55-0152-2004 (hdrefter upphandlingen). Bland de

leverantorer som har ldmnat anbud finns Ritma AB (bolaget).

Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2008 framgér att VHS har antagit anbud
lamnade av fyra andra ahbudsgivare, déribland Corporate Express AB

(Corporate Express).

Dérefter har linsrétten i domar den 30 juni 2008 avslagit ans6kningar om
sverprovning av upphandlingen av AGE Kontor & Data AB (AGE), mél nr
10696-08, och Frans Svanstrom & Co Aktiebolag (Svanstrdms), mél nr
10694-08.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att lansritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
skett, innebdrandes att en ny utviirdering av anbuden ska ske varvid Corpo-
rate Express anbud ska uteslutas frén upphandlingen och bolaget tilldelas

kontrakt. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. féljande. VHS har brutit mot hu-
vudregeln om affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU och mot de gemenskaps-
rittsliga principerna om framforallt likabehandling. Till f6ljd av felaktighe-
terna kommer bolaget att lida skada. Corporate Express anbud i upphand-
lingen uppfyller inte skall-kravet under punkt 3.2.2 i férfrégningsunderlaget
d4 anbudsgivaren tagit fram en sérskild prislista fér upphandlingen. Av

VHS skrivelse till Corporate Express den 8 april 2008 framgér att VHS
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kunnat konstatera att de priser Corporate Express lamnat i sitt anbud skiljt
sig frén de priser som Aterfunnits i den prislista som kunnat bestéllas frén
kundtjanst eller hamtas i butik. Vidare har Corporate Express sénkt priserna
avseende produkterna i priskorgen med i genomsnitt 35 procent. Denna
priséndring #r betydande och kan svérligen forklaras utifrén fordndringar pa
marknaden. Vid en jimférelse med Corporate Express $vriga sortiment
framgér att nigon motsvarande sankning av priserna pa produkterna utanfor
priskorgen inte gjorts. Dessa priser har i stéllet varit vésentligen oforéndra-
de 6ver tiden. En anbudsgivare som pa detta sétt forédndrat priserna avseen-
de produkter i priskorgen — men inte &vriga produkter — dagen for anbuds-
dagen har anviént sig av en sérskilt framtagen prislista. Att det aktuella
skall-kravet ska tolkas pa detta sétt framgar &ven av vad VHS tidigare an-
fort i malet gillande AGE:s ansékan om 6verprévning. Av forfrdgningsun-
derlaget framgér #ven att det uppstéllda skall-kravet férbjuder alla former
av sarskilt framtagna prislistor. Det &r inte méjligt att bortse frén detta krav
med hinvisning till att den av Corporate Express framtagna prislistan haft

viss varaktighet i tiden.

Bolaget anfor vidare att priserna p& Corporate Express webbplats inte varit
tillgéingliga utan inloggning och att Corporate Express dérmed inte haft

nagon offentligt tillginglig och kontrollerbar prislista.

For det fall lansrétten finner att Corporate Express anbud ska utvérderas
anfor bolaget i huvudsak att forfragningsunderlaget, i strid med den i LOU
innefattade principen om transparens, inte formulerats pa ett sddant sétt att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kunnat
tolka det aktuella skall-kravet pa samma s#tt. Bolaget dberopar i detta hén-

seende bl.a. rittsfallen RA 2002 ref. 50 och C-19/00 (SIAC).
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Bolaget &beropar och ger in Corporate Express anbudsprislista och den som
gillde dessforinnan till stod for sina pastdenden om Corporate Express pris-

forandringar.

VHS bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. féljande. VHS har i upp-
handlingen agerat korrekt och i enlighet med de regler och grundlaggande
principer som finns i LOU. Corporate Express har uppfyllt skall-kravet 1
punkt 3.2.2 i férfrigningsunderlaget. De aktuella skall-kraven syftar till att
sikerstilla objektivitet och likabehandling vid utvérderingen av anbud.
Kraven gar inte utver vad som &r nddvéndigt for upphandlingen. De anbud
som inkommit i upphandlingen visar att de aktuella kraven &r savél lampli-
ga for att uppna det efterstrivade syftet, dvs. att motverka prismanipulation
och sikerstilla jamforbarhet vid anbudsutvdrderingen, som rimliga och
moijliga att uppfylla for leverantdrerna p4 marknaden. Dessutom &r kraven
tydliga, transparanta och syftar till att tilldela ramavtal till de leverantdrer
som erbjuder statsforvaltningen de i sin helhet ligsta priserna, utifrn sam-
ma forutsittningar. Lansritten har i de tidigare domarna géllande AGE:s
och Svanstroms ansokningar uttalat att det aktuella skall-kravets innebord

tydligt framgétt av forfradgningsunderlaget.

I friga om priserna i webbbutiken anfér VHS att dessa varit tillgdngliga for
var och en. VHS ger ocksA in och dberopar skirmdumpar for att visa hur

prislistan varit tillgénglig.

Avseende Corporate Express prissittning anfor VHS i huvudsak f6ljande.
Corporate Express anbud avvek inte fran de priser som visades i deras
webbutik. VHS har gjort kontroller av priser under mars och april 2008. Av
dessa framgér att priserna i Corperate Express anbud verensstdmt med
priserna i webbutiken. Undersokningar den 11 respektive den 14 juli 2008
har visat att priserna i webbutiken i allt vésentligt varit i verensstdimmelse

med priserna i anbudet. Bevisvérdet av bolagets inlagor &r mycket tvek-
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samt. Corporate Express prislista innehaller 6ver 5 000 artiklar och det &r
darfor vanskligt att dra alltfor 1angtgaende slutsatser baserat pa det underlag

som bolaget bifogat till sina yttranden.

VHS anfor vidare bl.a. foljande. VHS finner ingen anledning att ldgga sig i
om anbudsgivarna generellt sénker sina priser. Anbudsgivarna far lamna
vilka anbudspriser de vill och det &r ocksd meningen i en upphandling, som
den nu aktuella, ddr 14gsta pris giller for antagande av anbud. Vad VHS
vinder sig mot 4r om en anbudsgivare i taktiskt syfte sénker sina priser bara
for en dag, i syfte att vinna kontrakt i upphandlingen, dvs. uppréttar en for
upphandlingen sérskilt framtagen prislista. Ritma forsoker i sin argumenta-
tion hivda att VHS i sina yttranden givit uttryck for en uppfattning som
innebir att Corporate Express anbud ska bedomas p& samma sétt som
AGE:s respektive Svanstréms och att det ddrmed &dven ska forkastas. Detta
ar felaktigt och har inte hdvdats av VHS. Tvértom har VHS i sina yttranden
mot framforallt AGE tydliggjort skillnaden mellan AGE:s priser i anbudet
och Corporate Express. En sédan slutsats saknar alltsé stod i de texter som
VHS tidigare givit in till lansrétten bl.a. d& VHS i dessa inlagor uttalade sig
om en situation som saknar likheter med frdgan som nu &r aktuell. Corpora-
te Express har sdnkt sina priser ndgon géng fore sista anbudsdagen. Samti-
digt &r det ostridigt att dessa priser varit desamma under de senaste fem
méanaderna och att dessa priser gillt for samtliga kundkategorier. AGE och
Svanstroms hade ddremot féréndrat sina priser bara for en kort tid. Att un-
der dessa forutsittningar hdvda att det ror sig om en sérskilt framtagen pris-
lista vore felaktigt. Vid en tolkning av innebérden av ”sérskilt framtagen
prislista” méste det framst& som sjdlvklart att en prislista som fortsétter att
vara giltig 6ver tiden inte kan anses vara sérskilt framtagen for upphand-

lingen.
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Tillimpliga bestdmmelser m.m.

‘Enligt 6vergangsbestimmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) tillimpas pa upphandlingar som pabérjats fére den 1 januari 2008.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl. a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren 1idit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affiirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn. Kravet pd affirsméssighet kommer ocksa till uttryck i

1 kap. 22 § LOU, av vilken framgar att den upphandlande enheten ska
anta antingen det anbud som #r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn
till samtliga omstindigheter som pris, leveranstid, driftkostnader m m,
eller det anbud som har lagst anbudspris.

Begreppet affirsmissighet far ses som ett utfléde av de inom EG-rétten
gillande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet
(transparens), férutsebarhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av likabehandlingsprincipen foljer att alla leverantorer ska behandlas lika,
dvs. ges sa lika forutsittningar som méjligt for att delta i anbud. Vissa
leverantérer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

Principen om transparens innebér att upphandlingsprocessen ska kénne-
tecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutsittningar for anbudsgivning méste forfragningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehéalla samtliga krav pa det som ska upphand-
las. Dock far forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade godtas under forutséttning att de principer som bar
upp LOU inte tréds for nér (se RA 2002 ref. 50). Enligt EG-domstolens
dom i mal C-19/00 (SIAC) ska tilldelningskriterierna vara formulerade s
att rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka
kriterierna pé samma sétt.
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Utredningen i malet

Upphandlingen géller ramavtal fér kontorsmaterial. VHS har genomfort
upphandlingen i huvudsak enligt f5ljande. Ett antal produkter har valts ut
for att ingd i en priskorg. Anbudsgivarna har fatt ange priser pa produkterna
i priskorgen samt ange en viss rabattsats. For att forhindra prismanipulation
har det krivts att anbudspriserna skulle vara i 6verensstimmelse med en

offentligt tillgénglig och kontrollerbar prislista.

I forfragningsunderlaget, som daterats den 21 december 2007, framgar
bland annat under punkten 1.7.2 att anbud ska vara inkommet senast den 20
februari 2008.

I bilaga A1, Kravspecifikation — Allmént Kontorsmaterial, anges bl.a. {61-

jande betraffande den offentligt tillgéngliga och kontrollerbara prislistan.

3.2.2 Obligatoriska krav (“skallkrav”) pa offentligt tillgénglig och kontrol-
lerbar prislista

3.2.2.1 Allmént rérande krav pa offentligt tillgéinglig och kontrollerbar pris-
lista

Anbudsgivaren ska i anbudet bifoga en offentligt tillgénglig och kontroller-
bar prislista. Denna prislista ska vara i form av:

I) prisuppgifter i en tryckt prislista

Observera att det, for att tillgodose krav i detta avsnitt, ej &r tillatet att bifo-
ga en for denna upphandling sdrskilt framtagen prislista. Prislistan ska allts&
besta av de produkter anbudsgivaren har till forséljning redan idag och an-
budsgivarna ska erbjuda de produkter som &terfinns i de tryckta kataloger
som distribueras till samtliga kunder (d.v.s. som vem som helst kan bestél-

la).

Anbudsgivaren ska till sitt anbud bifoga ett exemplar av sin tryckta prislista
enligt I) ovan.

Prislistan ska uppfylla de krav som framgér enligt nedan.
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Observera att dessa krav giller i samband med upphandlingen. Under av-
talsperioden har anbudsgivaren rétt att gora den offentligt tillgéngliga och
kontrollerbara prislistan tillgédnglig via webben.

3.2.2.2 Krav p4 prislistans tillganglighet

Prislistan ska vara tillginglig for samtliga anbudsgivarens befintliga och
potentiella kunder. Detta innebdr att:

i) I det fall anbudsgivaren uppfyller kravet genom att hénvisa till en
tryckt prislista ska denna prislista uppfylla foljande krav:

a) Prislistan ska vara tillginglig i samtliga anbudsgivarens eventuel-
la butiker i Sverige samt

b) vara enkelt rekvirerbar via post eller som datafil som &r ldsbar i
PC (t.ex. pdf) frin anbudsgivarens kundtjénst eller motsvarande.

3.2.2.3 Krav pa prislistans malgrupp

Prislistan ska vara en for anbudsgivarens samtliga kategorier av kunder
gillande officiell forteckning och ej vara avsedd enbart for en sérskild
kundkategori, kundgrupp etc.

Liénsrdttens bedomning

Av punkterna 3.2.2.1 och 3.2.2.2 m.m. i forfrégningsunderlaget framgér
klart och tydligt kraven avseende offentligt tillgénglig och kontrollerbar
prislista bl.a. att det inte #r tillatet att bifoga en for upphandlingen sérskilt

framtagen prislista och att prislistan ska vara tillginglig bl.a. som en datafil.

Linsritten finner att bolaget mot VHS inte f6rmétt visa att Corporate Ex-
press prislista inte varit tillgénglig i enlighet med vad som forskrivits i for-

fragningsunderlaget.

Det #r dock ostridigt att Corporate Express nigon gang fore sista anbudsda-
gen sinkt priserna p& produkter som ingr i den s.k. priskorgen men inte pa
ovriga produkter i sortimentet. Med hénsyn hértill och mot bakgrund av
syftet med de aktuella skall-kraven och vidare att utvérderingen enligt
punkten 1.9.3 i forfrdgningsunderlaget ska ske enligt principen “1dgst pris”

och i enlighet med den priskorg som bifogats anbudet kan lénsrétten inte
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finna annat #n att Corporate Express prislista avseende produkter i priskor-
gen tagits fram sdrskilt f6r upphandlingen. Sénkningen har enligt l&nsrét-
tens mening inte kunnat férklaras av négot annat &n upphandlingen. Den av
VHS anférda omstindigheten att Corporate Express efter ingivande av an-
bud inte #ndrat prislistan kan, mot bakgrund av att méjligheten finns s

snart som Sverprévning gjorts, inte medféra ndgon annan bedémning.

Med anledning av det anférda finns grund for att tillgripa atgérder enligt 7
kap. 2 § LOU. Forhallandena &r inte sddana att det finns skél att gbra om
hela upphandlingen. Diremot foreligger grund att enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket LOU forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Lansritten finner att réttelse ska ske genom att Corporate Express

anbud forkastas och att en ny utvirdering dérefter gbrs m.m.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a)

Wenche Skoglund
Réadman

Foredragande har varit Mikael Norberg.






DV 3109/1A 22006-07 ° Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsréttens beshat skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Finsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
f6r offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton rcker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Iimnar provningstill-
stand om det 3r av vikt {6r ledning av rasstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
Iinsritten kommit eller det annars finns
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det &r darfor viktige att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet il

dtten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppglft om
Jinsrittens namn, malnummer samt
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger 4ll st5d {6r
begdran om prévningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 4ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






