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BAKGRUND

Regeringskansliet har genomfdrt en offentlig upphandling avseende ram-
avtal for videoproduktion och webbutsdndningar. Upphandlingen genom-
fordes som ett s.k. dppet forfarande enligt 4 kap. LOU. I tilldelningsbeslut
meddelat den 15 mars 2012 har Regeringskansliet beslutat att teckna avtal
med Creo Media Group AB (Creo Media). I anbudsutvérderingen som bi-
fogades tilldelningsbeslutet anges bl.a. f5ljande. Anbudsgivare Nasdaq
OMX Nordic OY (Nasdaq) visar inte i bifogad forteckning av produkt-
ionsuppdragen att kravet pd minst ett ars erfarenhet av att arbeta med pro-
duktioner med fjérrstyrda kameror i ett multikamerasystem uppfylls. An-

budet ansags dirmed inte uppfylla kvalificeringsfasen.

YRKANDEN M.M.

Nasdaq yrkar att upphandlingen ska goras om eller i vart fall inte avslutas
forrdn den rittats. Till stod for yrkandet anférs bl.a. f6ljande. Kravet 2.2.3
om fjirrstyrda kameror #r otydligt utformat. Enligt kravet ska anbudsgiva-
ren ha minst ett &rs erfarenhet av att arbeta med produktioner med fjérr-
styrda kameror i ett multikamerasystem. Detta skulle visas genom att ”bi-
foga en forteckning med en kort beskrivning éver tva produktionsuppdrag
med ficirrstyrda kameror i ett multikamerasystem. Uppdragens omfatining
och uppdragsgivare ska framga. Uppdragen far inte vara dldre dn tva ar
riknat fram till sista dag for ldmnandet av anbud”. Nasdaq tolkade det s&
att bolaget behovde visa tvd exempel pd uppdrag som ej var dldre &n tvd &r
och som uppvisar minst ett drs erfarenhet. Men enligt Regeringskansliets
tolkning ska enbart en tydlig datum- och/eller tidsperiodangivelse krévas
vilket Nasdaq menar inte tydligt framgér av kravbeskrivningen. Den andra
anbudsgivaren, Creo Media, angav inte i sitt anbud att de redovisade upp-
dragen som utforts var yngre 4n tva ar. I svaret till 2.2.3 hénvisades till en

webblink dir det framgick att ett av evenemangen dgde rum i september
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2010. I Regeringskansliets forfragningsunderlag angavs explicit att hinsyn

inte skulle tas till information p& annan plats, t.ex. webbsidor. Med hénsyn

till detta kan konstateras att Creo Media inte heller uppfyller kravet. For

det fall Regeringskansliet beaktat informationen pa webbsidan har Rege-

ringskansliet brustit i upphandlingen till skada for Nasdaq som nu uppfyll-

ler det av Regeringskansliet fortydligade kravet.

Nasdagq vill dven framfbra f6ljande omsténdigheter till grund for att upp-
handlingen ska goras om eller i vart fall rittas. Creo Media har i sitt svar
till punkterna 2.3.9 och 2.3.10 om arbetsprover explicit redovisat att de
frangétt det av Regeringskansliet efterfragade formatet. I punkten 2.2.4 om
bemannade kameror har Creo Media inte angett huruvida kamerorna &r
bemannade eller inte, vilket dr en forutséttning for att uppfylla kravet.
Trots dessa brister har Regeringskansliet beslutat att Creo Media ska gé

vidare till nista fas till men och skada for Nasdagq.

Regeringskansliet bestrider Nasdags yrkanden och anfor bl.a. f6ljande.
Av kravet 2.2.3 om fjérrstyrda kameror framgar tydligt att anbudsgivaren
ska ha minst ett &rs erfarenhet och att det ska visas genom en forteckning.
Nasdaq har ldmnat en forteckning av vilken det framgar att det ena upp-
draget utfordes den 4 april 2011 och det andra den 31 januari 2012. D4
Nasdags produktionsuppdrag inte visar pa ett drs erfarenhet uppfylldes inte
kravet i kvalificeringsfasen och anbudet gick inte vidare. Eftersom Nasdaq
inte klarade kvalificeringsfasen hade Nasdaq aldrig kunnat vinna upphand-
lingen. Det medfor att Nasdaq varken har lidit eller kunnat komma att lida
skada av utgdngen i upphandlingen. Eftersom skaderekvisitet i 16 kap. 6 §
LOU inte &r uppfyllt ska ndgon atgérd inte vidtas. Med anledning av
ovanstiende bemdter Regeringskansliet inte de invéndningar Nasdaq gjort

mot det vinnande anbudet fran Creo Media.
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Regeringskansliet anfor vidare att LOU inte ger anbudsgivarna mdjlighet

att fortydliga och komplettera sina svar pa det séitt som Nasdaq anfort i sin

begidran om 6verprévning. Om exempelvis tidsuppgifterna dndrades skulle

det innebira att nya sakuppgifter tillférdes upphandlingen. Det skulle inne-

béra en sdrbehandling som strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9

§ LOU.

Nasdaq anfor bl.a. f6ljande i sitt yttrande 6ver detta. Det dr obegripligt hur
Regeringskansliet kan anse att kravet i 2.2.3 dr tydligt med hénsyn till att
béda anbudsgivarna tolkade och besvarade det olika samt att ingen av an-
budsgivarna uppfyllde kravet som Regeringskansliet menade att det skulle
forstas. Upphandlingen har ej genomforts enligt géllande lagstiftning ef-
tersom Regeringskansliet fattat beslutet att Creo Media uppfyller kraven i
kvalificeringsfasen trots att de pa ett flertal punkter uppenbarligen kommer

tillkorta vad giller uppfyllandet av kraven.

Creo Media har beretts tillfille att yttra sig 6ver Nasdaqgs begéran och an-
for bl.a. foljande. Det kan konstateras att Nasdaqgs produktionsuppdrag inte
visar pa ett &rs erfarenhet och att det ddrmed inte uppfyller det stéllda kra-
vet i kvalificeringsfasen. De uppdrag Creo Media hédnvisat till i sitt anbud
producerades under perioden januari-mars 2012 och under september
2010. Creo Media har i sitt anbud bekriftat att det aktuella kvalifikations-
kravet uppfyllts och redovisat uppdragens omfattning och uppdragsgivare.
Dérmed 4r kravet som det formulerats i forfrdgningsunderlaget uppfyllt.
Det format Creo Media anvént for vissa arbetsprover har inte paverkat Re-
geringskansliets mojlighet att bedéma kvaliteten av Creo Medias arbete.
Det anvinda formatet utgdr darfor inte ndgon grund for att géra om upp-
handlingen. I punkt 2.2.4 om bemannade kameror har Creo Media redovi-
sat tva uppdrag. Det kan inte rada ndgon som helst tvekan om att det dr

fraga om produktioner med bemannade kameror. Det styrks dven av att
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orden fotografer och steadycamutrustning, som 4r en typ av utrustning som

fotografer bér for att ta stabila sekvenser, anvints.

Nasdaq anfor bl.a. foljande med anledning av Creo Medias yttrande. Nas-
daq har levererat produktioner med fjdrrstyrda kameror i multikamerasy-
stem till externa kunder, bl.a. Regeringskansliet, under de senaste sju aren.
Nasdaq har varit leverantor till Regeringskansliet sedan januari 2005 ge-
nom att vinna tva offentliga upphandlingar. Nasdaq papekar att det finns en
otydlighet i formuleringen i upphandlingskravet om hur erfarenheten ska
redovisas, vilket har lett till att Regeringskansliet har gjort en felaktig
provning. Creo Media synes har gjort samma tolkning som Nasdaq pé sé&
siitt att upphandlingskravet i punkten 2.2.3 om ett ars erfarenhet skulle be-
visas genom att beskriva uppdrag genom karaktir, omfattning och utfo-
rande. Eftersom Creo Medias information stod att finna via en webblénk
strider dven detta svar uppenbarligen mot upphandlingskravet i punkten
2.2.3. Creo Media medger att det format som bolaget angett i sitt anbud
inte dr det format som Regeringskansliet valt att kriva i sitt anbud enligt
punkterna 2.3.9 och 2.3.10. I upphandlingen ges anbudsgivaren ingen mdj-
lighet att sjélv ta beslut att fringa vad som efterfragats. Oavsett om det
bristande formatet paverkat Regeringskansliets formaga att bedoma kvali-
teten pa arbetet finns det inget annat sétt att beddma saken &n att Creo Me-
dia inte uppfyllt kravet i och med att deras leverans &r ofullstdndig. I punk-
ten om bemannade kameror framgar inte explicit att fotograferna bemannat
kamerorna istéllet for att fjarrstyra dem. Steadycamutrustning &r en
branschterm. Anbudsgivaren kan inte krdva att den upphandlande enheten
ska tolka termen som intikt for att det dr en sorts bemanning och det om-
ndmns dessutom i singular medan kravet dr att flera av kamerorna dr be-

mannade.

Regeringskansliet har beretts tillfille att yttra sig Sver Creo Medias och

Nasdags yttranden och vidhéllit vad som anforts i tidigare yttrande.
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DOMSKAL

Enligt | kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Om upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

En grundldggande princip for offentlig upphandling &r kravet pé transpa-
rens som innebér en skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att
ldmna klar och tydlig information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna. I RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att ett forfrdgningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upp-
handlande myndigheten tillméiter betydelse vid upphandlingen och att en
utvarderingsmodell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen fir dock dven
forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &dr optimalt utfor-
made godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trads for nér.

Forvaltningsrétten finner att forfragningsunderlaget har vissa brister men
att de inte dr av sddan art eller omfattning att det skulle strida mot de krav
som uppstélls i LOU. Fragan dr d& om kraven i forfragningsunderlaget

uppfyllts.



7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6259-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Regeringskansliet anfor att eftersom Nasdaq inte uppfyllt kravet i punkt

2.2.3 i kvalificeringsfasen och dédrmed aldrig kunnat vinna upphandlingen

har bolaget heller inte lidit ndgon skada. Nasdaq hévdar & sin sida att inte

heller det vinnande anbudet Creo Media uppfyllt kravet, eftersom man

h#nvisat till en webblink rérande det evenemang under vilket ett av upp-

dragen utforts.

[ forfragningsunderlaget punkt 1.12 anges att anbudet ska vara skriftligt
och pa svenska. Vidare anges att Regeringskansliet i sin beddmning inte
kommer att ta hiinsyn till information p& annan plats, till exempel hemsidor
eller webbsidor pé internet och att detta dven géller hdnvisningar, eller bi-
fogade broschyrer eller rapporter, som inte har efterfrdgats i forfrdgnings-

underlaget.

Uppgiften om att Creo Medias svar stod att finna via en webblénk har inte
ifrdgasatts i méalet. Utan att ta del av denna information &r det inte mojligt
att avgdra om Creo Medias tidigare uppdrag uppfyller stéllda krav. For-
valtningsritten finner dirmed att det inte &r visat att Regeringskansliet har
underlatit att beakta information som [dmnats pa annan plats i strid med

vad som anges i punkt 1.12 i férfragningsunderlaget.

Det #r ostridigt i méalet att Creo Media levererade arbetsprover i annat for-
mat 4n som angavs i forfragningsunderlaget. Regeringskansliet hade i och
for sig inte svarigheter att anvénda sig av dessa. Genom att annat format &n
det som efterfrigats har anvints ir dock inte heller kravet i forfragnings-
underlaget punkt 2.3.9 och 2.3.10 uppfyllt. Att ett annat format godkénts
innebir att likabehandlingsprincipen enligt LOU ésidosatts eftersom andra
leverantdrer inte erbjudits mojligheter att leverera sina svar enligt det an-

norlunda formatet.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att inte heller det vinnande

anbudet fran Creo Media uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget och att

det ddrmed borde ha uteslutits fran prévningen.

Med hiinsyn till det anforda anser forvaltningsritten att det finns skil for
ingripande enligt LOU och att Nasdaq, som hévdar att man uppfyller de
numera fortydligade kraven, har lidit eller kan komma att lida skada, om

inte upphandlingen gérs om.

Vid denna bedémning finner férvaltningsritten inte skl att prova dvriga

invindningar som Nasdaq framfort i sin begidran om Gverprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Madeleine Benndorf

Rédman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Lars-Erik Rudstrém.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det r av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



