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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Stenmarks Bygg AB:s ansokan om dverprovning.

BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Lidk6pings kommun genomfSr en upphandling avseende takrenovering
Wennerbergsskolan, dnr 2019-28. Upphandlingen sker genom forenklat
forfarande enligt LOU.

Stenmarks Bygg AB anséker om ¢verprovning med yrkande att
forvaltningsritten ska besluta om rittelse, innebédrandes en ny utvirdering

utan beaktande av Skara Platslageri AB:s anbud.

Lidkdpings kommun anser att Stenmarks Bygg AB:s anstkan om

overprovning ska avslas.

Dok.Id 299753

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR
Stenmark Bygg AB

En prisdifferens pa 37 procent och mer i forhallande till vriga inlimnade
anbud ska anses som oseridst lagt. Det finns inget i LOU som réttfirdigar
eller stddjer en upphandling med sa markant l4gt pris/anbud. Skara

Platslageri AB:s anbud bdr forkastas som oseridst och pafallande lagt.

Tydliga obligatoriska krav ’cir' inte uppfyllda. I AFD 22 Kvalitets- och
miljoarbete i upphandlingsdokumentet anges att den fuktsikerhets-
ansvariges kompetens och erfarenhet ska kunna styrkas. Intyg ska visa att
kompetens avseende fuktsidkert byggande #r sikerstillt. Den i
tilldelningsbeslutet antagna entreprendrens fuktsidkerhetsansvariges

uppfyllnad av dessa krav ifragasitts.
Lidkopings kommun

Av tilldelningsbeslutet framgar att Skara Platslageri AB har limnat ligst
pris och att det bolaget kommer att antas som leverantér. Det ér ostridigt att
Skara Platslageri AB har lamnat ett 1agt pris i fsrhéllande till de 6vriga
anbudsgivarna. Enligt LOU ska den upphandlande myndigheten begira att
leverantoren forklarar det liga priset. For att sikerstilla uppgifterna har
Lidkdpings kommun fétt en forklaring fran Skara Platslageri AB som
bekriftar att offererat pris stimmer. Kommunen har inte anledning att
misstro att Skara Platslageri AB kommer att fullgéra avtalet sd som det
utformats och pa forvintat sitt. Det har inte visats att Skara Platslageri AB:s
anbud saknar affirsméissighet eller pa annan grund skulle leda till att
upphandlingen inte far avsett resultat. Det ir inte en fraga for en
upphandlande myndighet att ifrdgasitta en leverantdrs strategi for

prisséttning i anbudet.
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Upphandlingen har vidare skett i enlighet med likabehandlingsprincipen.
Skara Platslageri AB uppfyller samtliga obligatoriska krav. Genom att
acceptera punkt [.1.14 Anbudets giltighet 1 anbudsformuléret anger
anbudsgivaren att vederb6rande accepterar samtliga krav och villkor 1
upphandlingsdokumenten. Skara Platslageri AB har svarat att man
accepterar samtliga krav och villkor och har vidare angivit namn pé utsedd
fuktsiikerhetsansvarig under punkt 1.1.12 ¢ Om vart anbud antas kommer
Jfoljande personer involveras. Den fuktsikerhetsansvariges kompetens och
erfarenhet ska kunna styrkas med ett intyg, men det finns inte nagot krav pa

att intyget ska bifogas anbudet.

Lidk6ping kommun kan inte forkasta ett anbud pa den grunden att en
handling som visar att ett krav uppfylls inte getts in, om det inte har angivits
i upphandlingsdokumenten att sédan handling kravs. Kommunen har inte
haft skil att betvivla att Skara Platslageri AB uppfyller stillt krav pa

fuktsikerhetsansvarig och ifragasitta riktigheten i det limnade anbudet.
Stenmarks Bygg AB har inte lidit eller riskerat att lida nagon skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gillande regler

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerade sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande
myndigheten enligt 19 kap. 27 § LOU begira att leverantoren forklarar det

laga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om
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leverantoren inte pa ett tillfredsstillande sétt har forklarat det laga priset

eller kostnaden

120 kap. 6 § LOU anges att rdtten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsriittens bedémning

Onormalt lagt anbud

Mojligheten f6r en upphandlande myndighet att forkasta ett anbud med ett
pris som &r onormalt lagt syftar till att fSrebygga att myndigheten ingar
avtal nér det finns en inte obetydlig risk for att leverantdren inte kommer att
utfora leveransen — eller delar av den — i enlighet med avtalet (jfr Hogsta

forvaltningsréttens dom av den 19 september 2019 i mal nr 5355-18).

Som framgér av ovan redovisade bestimmelser infaller en skyldighet att
forkasta ett anbud ndr den upphandlande myndigheten har gjort
bedomningen att anbudet &r onormalt 14gt och leveranttren inte har forklarat

detta pa ett tillfredsstédllande stt.

Av handlingarna i mélet framgar inget annat 4n att Lidképings kommun har
begirt att Skara Platslageri AB forklarar sitt forhallandevis laga pris och att
kommunen inte funnit skal att forkasta anbudet med hanvisning till den
forklaring som kommunen fatt. Vad Stenmarks Bygg AB har anfort hos
forvaltningsritten gbr inte sannolikt att kommunen genom sitt forfarande
har brutit mot bestammelserna i LOU. Nagon grund f6r ett ingripande fran

domstolens sida finns dirfor inte.
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Den fuktsdkerhetsansvariges kompetens och erfarenhet

S4 lange bestimmelserna i LOU och tillampliga principer for upphandling
beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oférhindrad att sjdlv
bestimma om och, i forekommande fall, hur anbudsgivare i sitt anbud ska
visa att de obligatoriska kraven dr uppfyllda. Ett anbud far inte forkastas
med hénvisning till att anbudet inte uppfyller krav som inte uttryckligen

framgér av forfragningsunderlaget.

[ kommunens upphandlingsdokument anges under rubriken 4FD.22
Kvalitets- och miljoarbete att totalentreprendren ska utse en
fuktsdkerhetsansvarig som ska utfora vissa uppgifter. Den
fuktsdkerhetsansvariges kompetens och erfarenhet ska kunna styrkas. Intyg

ska visa att kompetens avseende fuktsikert byggande &r sikerstéllt.

Av ovan angiven ordalydelse framgar att kompetens och erfarenhet ska
kunna styrkas genom intyg. Det framgar siledes att anbudsgivare vid
anmodan ska kunna styrka att den som 4r utsedd till fuktsikerhetsansvarig
har ritt kompetens. Nagot krav pa att, inom anbudstiden, bifoga intyg som

visar att aktuellt krav dr uppfyllt foreligger dock inte.

En utgangspunkt nidr en upphandlande myndighet ska bedéma om ett anbud
uppfyller stéllda krav &r vidare att anbudsgivaren har limnat korrekta
uppgifter, savida inte omsténdigheter i det enskilda fallet ger anledning att
ifragasitta riktigheten. Vad Stenmarks Bygg AB har anfort i malet utgor
inte sddana omstédndigheter som ger anledning att betvivla de uppgifter som
lamnats i Skara Platslageri AB:s anbud. Skil for ingripande med st6d av

LOU foreligger séledes inte heller pd denna grund.
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Sammanfattning

Eftersom det inte finns ndgon grund f6r ingripande i upphandlingen fran
forvaltningsrittens sida ska Stenmarks Bygg AB:s anstkan om
dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Hakan Jongren

Tf. rddman Hakan Jongren har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Nina Melander.
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Anvisningar for &

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammartritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv {6rvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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