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YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge) genomfor en upphandling avseende ombygg-
nation av Stenmoskolan, dnr HF 2011-266. Upphandlingen genomf6rs som
ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 13 april 2015 framgér att Huge
avser att teckna kontrakt i upphandlingen med annan anbudsgivare dn

Svenska Byggelitgruppen AB (Byggelitgruppen).

Byggelitgruppen anséker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett, innebarande att Bygg-
elitgruppens anbud ska anses vara kvalificerat och dérfor utvirderas samt
att nytt tilldelningsbeslut darefter ska fattas. Till st6d for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Huge har i aktuell upphandling uteslutit Byg-
gelitgruppen enbart p& grund av att bolaget inte uppfyllt en viss riskklass
enligt UC AB eller AAA Soliditet AB. Nagon individuell bedémning av
bolagets ekonomiska stéilining har inte gjorts pa det material som bolaget
fogat till sitt anbud. Huge har ddrmed inte behandlat Byggelitgruppen pé
ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt inte genomfort upphand-
lingen pé ett Sppet sitt. Dartill dr kravet pa viss riskklass inte proportioner-
ligt. Huges agerande stér i strid med LOU och innebér att Byggelitgruppen

kan komma att lida skada.

Huge har forkastat Byggelitgruppens anbud pa grund av att anbudet inte
har beddmts klara kvalificeringskravet i AFB.52 i de administrativa fore-
skrifterna.

I AFB.52 anges bl.a. foljande.

Entreprendren ska ha en stabil ekonomisk stillning som #r tillrécklig for att
genomfora det dtagande som uppdraget omfattar.
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Entreprendren ska ha lagst riskklass 3 enligt UC (UC AB) eller lagst A
enligt Soliditet (AAA Soliditet AB).

Huge kommer, som en del i prévningen av kraven pA entreprendren, kon-
trollera att anbudslimnande foretag och eventuella angivna underleverants-
rer uppfyller kravet pa lagst riskklass 3 enligt UC (UC AB) eller lagst A
enligt Soliditet (AAA Soliditet AB).

Av de underlag som Byggelitgruppen gett in med anbudet framgar att bo-
laget ir ett nystartat foretag. Nagot bokslut var inte klart vid tidpunkten for
anbudets ingivande. Byggelitgruppen utgér frén att det &r ostridigt att det
inte &r majligt for ett bolag utan ett forsta bokslut att uppné den riskklass
som angetts som skall-krav i upphandlingen. Byggelitgruppen anser att
ingivet underlag 4nda ska utvérderas samt att det vid en utvirdering bor
kunna konstateras att Byggelitgruppen uppnétt efterfragad riskklass
och/eller sédan ekonomisk stabilitet som det #r proportionerligt att kréva i

upphandlingen.

Vid tillfillet f5r anbudets ingivande var Byggelitgruppens arsredovisning
for 2014 annu inte klar. Arsredovisningen #r numera uppréttad och regi-
strerad hos Bolagverket. Till anbudet hade Byggelitgruppen i stéllet fogat
balans- och resultatrapport fram till och med november 2014 samt dartill
prognos upprittad av bolagets ddvarande revisor. Av de ingivna handling-
arna framgér att Byggelitgruppen redan i november 2014 hade en omsétt-
ning om knappt 4 400 000 kr. Enligt Byggelitgruppens uppfattning har
Huge haft mojlighet att pa det ingivna materialet beddma bolagets mojlig-
het till fortsatt Gverlevnad, dvs. om bolagets rikenskaper ger vid handen att
]6nsamhet och stabilitet och betalningsférmaga kunde forvéntas. Att Bygg-
elitgruppen pé sé kort tid kunnat prestera s& pass bra innebér att Huge, om
en utvirdering de facto hade gjorts, skulle ha kommit fram till att Bygg-
elitgruppen uppfyllde det krav som uppstéllts i upphandlingen avseende

ekonomisk stabilitet.
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Av arsredovisning som nu faststillts framgér att omséttningen for 2014,
dvs. med ytterligare en ménad medréknad, uppgick till drygt 5 700 000 kr.
Dartill framgér att Byggelitgruppens tillgdngsmassa dkat och att det fram-
forallt &r omsittningstillgdngarna som dkat. Den positiva prognos som bo-
Jagets davarande revisor gav bolaget har sildes infriats. — Byggelitgruppen
har hos fSrvaltningsritten ingett en kopia av den uppréttade &rsredovis- |

ningen for rikenskapsaret 2014.

Byggelitgruppen bestrider att bolagets anbud brister i kravuppfyllnad vad
giller erbjuden platschef.

Huge bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. fljande.
Byggelitgruppen har inte uppfyllt kravet i AFB.52

Det torde vara ostridigt att Byggelitgruppen inte har UC 3 eller soliditet A.
Det kravet har varit detsamma for alla anbudsgivare och dérmed har bola-
get inte olikbehandlats eller diskriminerats. For det fall Huge faktiskt hade
kvalificerat bolaget skulle det i sig ha inneburit en olikbehandling av &v-
riga anbudsgivare som métt aktuellt kvalificeringskrav. Att anbud som inte
uppfyller skall-krav ska forkastas foljer av fast praxis. Det spelar séledes
ingen roll om det &r friga om ett eller flera skall-krav som anbudsgivare
inte uppfyllt. Har en anbudsgivare, som Byggelitgruppen i det hér fallet,
inte uppfyllt skall-krav ska anbudet inte utvérderas.

Aven vid en individuell provning av de handlingar som Byggelitgruppen
bifogat sitt anbud kunde Huge utifrén dessa inte med tillricklig sikerhet
utrdna att bolaget hade en stabil ekonomisk stéllning som var tillrécklig for
att genomfora det dtagandet som uppdraget omfattade. Att revisorn bedémt
att bolaget skulle omsttta 31-34 mkr per &r &r inte tillridckligt for att Huge
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ska kunna bedtma att bolaget hade en stabil ekonomisk stillning som var
tillricklig for att genomfora det atagande som uppdraget omfattar.

De handlingar som Byggelitgruppen bifogat till sitt anbud, uttalande fran
revisor och resultatrikning m.m. #r vidare endast prognoser &ver ett rdken-
skapsér. Vilka siffror som bolaget faktiskt haft for sin aktiva period som
revisorn beddmt (2014-08-01 —2014-10-31) framgér inte. Revisorns be-
démning utgar ocksa endast fran tre ménaders bolagsaktivitet. Det &r ett
bristande underlag for att Huge ska kunna bedsma om bolagets ekono-
miska stillning #r tillricklig. Férvaltningsritten har att bedoma huruvida
Huge har gjort en korrekt beddmning av bolaget vid tidpunkten for anbu-
dets ingivande. Den arsredovisning som bolaget har kommit in med till

forvaltningsritten saknar dérfor betydelse i mélet.

Huge har, vid fornyad genomgéng av Byggelitgruppens anbud, vidare
kunnat konstatera att Byggelitgruppens anbud innehéller ytterligare en
brist. Vid kontakt med en angiven referensperson har det framkommit att
den offererade platschefen inte uppfyller de krav som uppstéllts géllande
referensuppdrag.

SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuella bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
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stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning

I AFB.52 i de administrativa foreskrifterna har det uppstillts ett krav pa att
entreprendren ska ha ligst riskklass 3 enligt UC (UC AB) eller légst A en-
ligt Soliditet (AAA Soliditet AB). Huge har ansett att Byggelitgruppen inte
uppfyller detta krav, varfor bolagets anbud inte utvirderats i upphandling-
en. Byggelitgruppen menar att bolaget ﬁppfyller det uppstillda kravet av-
seende ekonomisk stillning eller att bolaget i vart fall uppfyller en sddan
ekonomisk stabilitet som det #r proportionerligt att kréva i upphandlingen.

Férvaltningsritten gor i dessa fragor foljande bedomningar.

Forvaltningsritten anser att Huge i upphandlingen har haft att géra en indi-
viduell bedomning av om en anbudsgivares anbud uppfyller det i upphand-
lingen uppstillda kravet angéende ekonomisk stéllning (jfr RA 2005 ref.
47). Detta innebér att ett anbud inte kan forkastas enbart p4 grund av att
anbudsgivaren inte innehar begird rating fran de bolag som anges i
AFB.52 om denne p4 annat sétt kan styrka motslvarande ekonomisk kapa-
citet. Enligt forvaltningsréttens mening far ett sddant krav anses rimligt och
relevant och std i proportion till den entreprenad som &r foremal for upp-

handlingen.

Enligt vad som framkommit i mélet har Byggelitgruppen vid tidpunkten
for anbudsinlimnandet inte innehaft ndgon rating fran UC AB eller AAA
Soliditet AB. Fraga blir d4 om bolaget pé annat sitt fSrmétt visa att bolaget
har en ekonomisk stillning som motsvarar riskklass 3 enligt UC AB eller
lagst A enligt AAA Soliditet AB. Forvaltningsrétten anser, i likhet med
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Huge, att det endast &r de handlingar som getts in tillsammans med anbu-

det som kan beaktas vid denna bedomning.

Av Byggelitgruppens anbud framgér att bolaget for att uppfylla det i mélet
aktuella kravet avseende ekonomisk stillning bl.a. har bifogat ett revisors-
utlatande. Enligt forvaltningsréttens mening innehéller det bifogade revi-
sorsutlatandet inte tillrickligt med information for att det ska vara mojligt
att avgdra om Byggelitgruppen vid anbudstillfillet hade en ekonomisk sta-
bilitet motsvarande riskklass 3 enligt UC AB eller l4gst A enligt AAA So-
liditet AB. Forvaltningsritten finner inte heller att det av de balans- och
resultatrapporter eller 6§1figa handlingar som Byggelitg;ruppen ingivit till-
sammans med anbudet framgér att bolaget uppfyller en sddan ekonomisk
stabilitet. Mot bakgrund hérav anser forvaltningsritten att Huge inte kan
anses ha agerat felaktigt som inte utviirderat anbudet frdn Byggelitgruppen,
varfor det saknas skl att bifalla ansékan. Vid denna utgéng anser forvalt-
ningsritten att det inte finns anledning att pré6va om Byggelitgruppens an-
bud brustit i kravuppfyllnad pé annat sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/14 LOU).

//

Eva Farle

Forvaltningsrittsfiskal

Carina Westin har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsratten.

Overldagandet ska ha kommit in il
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beshutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom fre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér Sverldagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.,

Om sista dagen {6t &verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.. ‘

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre siitt, eller

4, detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dérfr

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgiftet bar limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drbjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om provaingstillstind,

4. den indring av {Srvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beshat hat 16pt vt I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




