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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Givle Energi AB (Givle Energi) upphandlar ramavtal for arbetskldder och
skor (drendenummer 6221) genom forenklat forfarande enligt lag
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF). Tilldelningsbeslut fattades den 17 oktober 2016 varvid

annan leverantor in Arne Blom Marknads AB antogs.

Arne Blom Marknads AB (Arne Blom) ansker om $verprévning och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att utvirderingen av kléder ska
f

gdras om. I andra hand yrkas att upphandlingen gérs om.
Givle Energi bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for rdttens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Arne Blom anfor
4r visat att Géivle Energi brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Arne Blom
lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundliggande
principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér under rubrik 5.2 att anbuden kommer att
bedSmas enligt nedan angivna kriterier i fallande prioritetsordning:

1. Kvalitet
2. Pris
3. Leveranstider, bestilIningsrutiner/fakturering och utprovningsméjligheter

4, Referenser
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Under rubriken 5.2.1 Utvirdering av kvalitet framgar foljande.

Bestllaren kommer att bedéma plaggens funktion, passform, kvalitet (materi-
al, knappar, dragkedjor, fickor, olika typer av forstirkningar m.m.). Plaggens
flamskydd, inherent eller belagt. Vi kan dven komma att ta hjélp fran referen-
ser for att beddma klidernas kvalitet med avseende pa anvindning i praktiken,
4ven egna referenser kan anvéndas for detta. Det ar en stor fordel for bedom-
ningen ifall referenserna &r relevanta for bestéllarens anvindningsomraden.
Utvérderingen kommer att ske med hjélp av bestéllarens referensgrupp dér
bland annat deltagare fran skyddsombud ingar. Poingbeddmning kommer att
ske fran 1-5 enligt nedan skala.

e 1 podng med tvekan godkénd
e 2poing godkénd
e 3 poéng bra
e 4 poing mycket bra
e Spoiing utmarkt
Vad parterna anfor

Arne Blom anfor i huvudsak foljande. Nir Gavle Energi har angivit vilka
kliider som ska utviirderas kan inte dessa identiska produkter bedémas olika
beroende pa fran vilken leverantdr plaggen kommer ifran. Géavle Energi har
i sin utvirdering angivit att referensens anvéindning av kliderna inte dr s&
relevant for vart anviindningsomrade. Detta stimmer inte d& vér referens har
ett sadant arbete som utsitter deras klider for stort slitage men dven méste
uppfylla kraven pa god synlighet och ha ett gott skydd mot kyla m.m. vilket
4r likvirdigt med Gévie Energis behov. Med hénsyn till detta borde bolagets
anbud och vinnande leverantérs anbud beddmas lika och om det sker sé ska
bolagets anbud {3 hdgsta poéingen och blir didrmed vinnare av upphandling-
en. Givle Energi har givit vinnande leverantdr konkurrensfordel genom att
inte skriva i skallkraven att byxornas fickor ska vara placerade pa ett visst
vis. Detta kiéinner vinnande leverantdr till nir Gavle Energis personal redan
har forsetts med dessa plagg fore denna upphandling. Om Arne Blom hade
haft samma vetskap hade hinsyn tagits till detta i bolagets val av sortiment.
Vad giller den av Gévle Energi angivna referensen Sundgrens Akeri sa ér

de inte kund hos Arne Blom.
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Giivle Energi anfor i huvudsak foljande. Anbuden frdn Arne Blom och vin-
nande leverantor innehaller inte samma klider och kan dérfor bedémas
olika. Av forfragningsunderlaget framgér att kvalitet &r det hogst priorite-
rade utvirderingskriteriet. Som en del i utvérderingen har referenser efter-
fragats och det har &ven angivits i forfragningsunderlaget att myndigheten
sven kan komma att ta hjilp frin referenser for att bedoma klédernas kvali-
tet varfor referenser med namn pé personer som kan kontaktas ska anges.
Vid referenstagningen var det bara en av de angivna referenserna som kunde
svara for kladerna och tycker att kliderna &r bra men dé det var en mark-
nadschef/CMO i ett foretag som omsitter ca 300MSEK sé beddmdes han
inte ha s& god insikt i det myndigheten efterfrigar om kléderna i praktiken.
Vidare #r referensbolagets verksamhet sa skiljt frin myndighetens dér den
personal som ska anviinda kldderna bland annat kléttrar i stolpar och arbetar
i gropar for kabel och rorforliggningar. Nér man arbetar i t.ex. stolpar ar det
extra viktigt att fickorna pa byxorna dr placerade och utformade pd ett sé-
dant sitt att man litt kommer &t de verktyg man behdver. Klidderna frin vin-
nande leverantdr dr utmérkta for detta indamal medan kldderna frdn Arne
Blom inte fungerar bra for detta enligt de tester och utvérderingar som
gjorts. Vad giller synlighet s ér det ett skallkrav att kldderna &r certifierade
och godkinda enligt minst SS-EN 201471:2013 Skyddskldder med god syn-
barhet eller motsvarande. Det har varit en utgédngspunkt att kravet varit upp-
fylit och saknar dérfor betydelse i detta mal. Samtliga leverantSrer har upp-
fyllt kravet pa synlighet. Vad giller skydd mot kyla s har inte sérskilt stor
vikt lagts vid det eftersom man ofta 18ser det genom att kl4 sig i flera lager.
Det framgar #ven av forfrigningsunderlaget dir inget ségs om att just kyla
ingér i bedomningskriterierna. Vid utvirderingen av kldder genom provning
och egna tester fick kliderna frin Arne Blom visserligen goda betyg for
delar av klidernas passform och material. De goda resultaten géllde dock
inte byxorna. Byxorna ir sirskilt viktiga for den verksamhet som myndig-
heten bedriver. Byxorna konstaterades inte ha bra eller limpligt utformade

fickor och det noterades #ven att byxorna var stela. Fickornas betydelse har
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beskrivits ovan och stelheten kan férutom den rent upplevda obekvimheten
vid dagligt bruk ocksé vara besvirande vid t.ex. klattring pa stolpar. Detta &r
dven negativt ur en sikerhetsaspekt. Myndigheten har dven, genom en av
myndigheten tagen egen referens (Sundgrens Akeri AB) som anvénder
samma plagg som Arne Blom offererar i sitt anbud, erhéllit information om
att plaggen inte &r hallbara utan gér sonder i sommar och dragkedjor samt
att byxorna har for 13g midja vilket bekriftade den egna bedomningen. Till-
liggas kan att myndigheten for att sikerstlla att en korrekt bedomning
gjordes tog in tre extra prover av de byxor som ingick i anbudet frdn Arne
Blom vilka anviindes av tre personer i det dagliga arbetet. Deras sammanfat-
tade utlatanden efter anviindningen var att byxorna inte alls var bra eller
limpliga for myndighetens verksamhet. Vad giller vinnande leverantdr har
inte Givle Energi forsetts med kldder frén bolagets sortiment p& nigot annat
s#tt 4n genom tidigare kop i enlighet med géllande lagstiftning samt genom
tester i den aktuella upphandlingen p& samma vis som gjorts av de andra

anbudsgivarnas offererade kldder.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det star en upphandlande enhet fritt att sjélv bestdmma hur forfrigningsun-
derlaget i en upphandling ska utformas och enheten viljer sjélv vad som ska
tillmatas betydelse, sa linge det sker inom ramen for offentliga upphand-
lingars grundliggande principer (RA 2002 ref. 50). Detta grundar sig i att
det &r den upphandlande enheten som faktiskt ska képa de varor som &r f6-
remal for upphandling. Det innebir att den upphandlande enheten &r den
som far anses bist laimpad att utviirdera limnade anbud utifrdn de krav som
har stillts i forfrigningsunderlaget. Forvaltningsriitten bedomer att forfrag-
ningsunderlagets modell for utviirderingen av kvalitet &r tillrickligt klart
formulerad for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare ska forstd vad Gavle Energi vid utvirdering av anbuden kommer att
ligga vikt vid. Vad Arne Blom anfort visar inte att Gévle Energi fringétt

utvirderingsmodellen eller p4 annat sétt agerat i strid med de grundldggande
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principerna och bestdimmelserna i LUF vid genomfGrandet av utvérderingen.
Férvaltningsritten finner inte heller skl att ifrdgasétta den bedomning
Givle Energi gjort av offererade kldder. Skil for ingripande enligt LUF f6-

religger ddrmed inte och ansSkan om Sverprévning ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Eriksson

forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaleningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6edag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet ptévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dtéjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man dvet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



