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SAKEN .
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Shortcut Media Film AB:s yrkanden om att
samtliga anbudsgivare ska ges tillfille att komplettera sina anbud med nya
anbudsprov samt att upphandlingen som omfattar de fem i forvig

kvalificerade anbudsgivarna ska ogiltigforklaras och géras om.

Féxvaltningsritten bifaller Mbrace AB:s anstkan om Sverprévning och
forordnar att ramavtalsupphandlingen avseende webbsiindningar och
webb-tv produktion (dnr FA2014/1613/RK/KOM) ska rittas pé si vis att
den fér avslutas forst efter att Regeringskansliet har genom{tst en ny

utviirdering av Shortcut Media Film AB:s anbud.

Dok.Id 633265

Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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~ BAKGRUND

Regeringskansliet har genomfbrt en ramavtalsupphandling avseende
- kommunikationstjénster inom webbséindningar och webb-tv produktion
-, (dnr FA2014/1613/RK/KOM) genom ett selektivt frfarande i enlighet
~ med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Regeringskansliet
avsag direfler att teckna separata avtal med tre rangordnande leveranttrer.
I tilldelningsbeslut den 22 maj 2015 tilldelades ramavtal till tre lever-
antrer dér Shortcut Media Film AB rangordnades som nummer ett och

Mbrace AB som nummer tva.
YRKANDEN

Mbrace AB (nedan kallat Mbrace) anséker om dverprovning och yrkar att
forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan
réttelse gjorts pd sa vis att det av Shortcut Media Film AB (nedan kallat
Shortcut) inléimnade arbetsprov som visar Axfoods leveranttrs- och
aterforséljartriff (filnamn Axfood.mp4) och avser fjérrstyrda kameror, vid
en ny utvirdering ska fa noll posing. Som grund anger bolaget att
Regeringskansliet har brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU. Bolaget
bestrider att Shortcut har partsstéllning i mélet. Till stéd for sin talan anfor
bolaget bl.a. foljande. Regeringskansliet har betygssatt ett arbetsprov
avseende fjérrstyrda kameror frén Shorteut trots att arbetsprovet inte
uppfyller kraven enligt anbudsforfrégan pa tre fjéirrstyrda kameror. Av
anbudsfirfrgan framgar att poiing tilldelas arbetsproverna pa en skala
mellan noll och sju. Fér det fall en anbudsgivare inte ger in ett arbetsprov
ska betyget noll ges. Eftersom Shortcut for minst ett av arbetsproverna inte
genomfort produktionen i enlighet med kraven i anbudsforfidgan ska det
dérfor likstdllas med att det inte ingivits ndgot arbetsprov. Att acceptera ett
arbetsprov som inte utforts i enlighet med anbudsforfridgan kan inte anses
vara forutstigbart och likabehandlande. Dessutom #r arbetsprovet mycket

kort och dérmed svért att utvirdera.
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Regeringskansliet medger Mbraces yrkande pa s s#tt att det finns skél att
forordna om rittelse genom att en ny utvdrdering av Shortcuts anbud sker
med beaktande av de nya omsténdigheter som framkommit avseende det
aktuella arbetsprovet Axfood.mp4. Som grund anges att Regeringskansliet
efter genomgéng funnit att Shortcuts arbetsprov sannolikt inte filmats med
tre fjarrstyrda kameror och att arbetsprovet dérfor inte genomforts i
enlighet med forutsitiningarna i anbudsforfrégan. Dessutom har nu
framkommit att néstintill hela arbetsprovet filmats med en bemannad
huvudkamera. Anbudet har dérfor inte utviirderats i enlighet med forut-
sittningarna for det i forfragningsunderlaget angivna utvirderingskriteriet.
Shorteut skulle dérmed vid en ny utvirdering sannolikt erhélla ligre poéing,
Shortcut har till sitt anbud bifogat tva arbetsprover for omrédet fjarrstyrda
kametror och svarat ” ja” pa frigan om bor-kravet dr uppfyllt och erhll 4,5
respektive 5,5 po#ing pé arbetsproverna. I anbudet angav Shortcut att
arbetsprovet var frdn en produktion med multikamerasystem innefattande
fyra kameror varav tre fjdrrstyrda kameror. Vid utvéirderingen sg
Regeringskansliet utviirderingsgrupp att arbetsprovet innehdll en sekvens
som var filmad med steadycam och antog att den huvudkamera som
filmade storre delen av arbetsprovet var en av de tre fjérstyrda kamerorna.
Shortcut har dock senare uppgett att multikamerasystemet innefattade en
bemannad studiokamera, tre fjérrstyrda kameror samt dérutdver den
bemannade steadycamen, Det 4r uppgifter som inte framgick av anbudet
ifrdga, Det aterstar, enligt Regeringskansliets sakkunniga pa omrédet,
endast fyra sekunder som kan ha filmats med fjérrstyrd kamera, Denna
sekvens it sannolikt filmad med en och samma kamera. Shortcuts anbud
har ddrmed inte utviirderats i enlighet med anbudsforfrdgan och principen
om likabehandling har inte iakttagits fullt ut.

Shortcut, som fitt mojlighet att yttra sig i malet, yrkar i forsta hand att
Mbrace talan ska avslds och i andra hand att réttelse ska ske i utvérd-

eringen efter att alla anbudsgivare har getts tilifille att komplettera sina
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anbud med nya anbudsprover efter fortydligande av forfragningsunder-

- laget. I sista hand yrkas att den del av upphandlingen som omfattar de fem
i forvidg kvalificerade anbudsgivarna ogiltigforklaras och gors om. Till stéd
for sin talan anfors bl.a. féljande. Arbetsprovet som limnades in var en del
av en lingre sindning som bl.a, inneholl tre fjéirrstyrda kameror, detta
intygas av en forsikran frn underleverantdren DPS som utférde produkt-
ionen. Fran den lingre sindningen har ett kortare utdrag tagits ut.
Regeringskansliet har inte angivit minimalt eller maximalt antal sekunder
per kamera eller kameratyp som angivits, Det finns inga “’ska” eller bor-
krav” avseende sekunder fjérrstyrda kameror behver synas i arbetsprovet.
Enligt undertecknad forstikran frin fyra personer med lang erfarenhet av
produktion innehéller Mbrace ena arbetsprov bilder tagna av en bemannad
och tva fjérrstyrda kameror, Med Mbrace tolkning av utvérderings-

kriterierna bor de alltsa sjélva tilldelas noll poéing och diskvalificeras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gtras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Angdende partsstdllningen i forvaltningsrditten

Enligt gallande praxis #r det bolag som begér Sverprévning samt den
upphandlande myndigheten parter i malet hos forvaltningsrétten. Det bolag
som har tilldelats upphandlingen #r, i normalfallet, inte att anse som part i
mélet. Endast i det fall begéiran om dverprévning innefattar ett yrkande om
att upphandlingen ska rittas pa s sitt att det vinnande anbudet utesluts ur
upphandlingen har det vinnande bolaget ansetts ha partstillning (och
dérmed en ritt att yttra sig) i mélet hos forvaltningsriitten (se HFD 2011
ref. 29 samt HFD 2013 ref. 24).

I forevarande mal har Mbrace yrkat att réttelse ska ske pa sé sitt att
Shortcuts arbetsprov vid utvérderingen ska tilldelas noll poéing. Det &t
saledes inte friga om ett yrkande om att Shortcut ska uteslutas ur
upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens mening innebér detta, mot
bakgrund av de ovan redovisade avgérandena, att Shortcut inte har
partstillning i mélet (jfr &ven HFD 2011 ref. 85). Det forhallandet att
forvaltningsrétten funnit det limplig, mot bakgrund av vad Mbrace anftrt
till stéd fr sin talan, bereda Shortcut mdjlighet att ytira sig i mélet
foranleder inte ndgon annan bedémning, Shortcuts yrkanden i den mén de
avser annat én bolagets instéllning i sakfrgan, dvs. om aft samtliga
anbudsgivare ska ges tillfille att komplettera sina anbud med nya
anbudsprov samt att upphandlingen som omfattar de fem i forvig
kvalificerade anbudsgivarna ska ogiltigfrklaras och gras om, ska dérfor

avvisas.
Forvaltningsrdttens bedomning
Férvaltningstitten har att préva om Regeringskansliet har brutit mot lika-

behandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU och i sa fall om denna &vertriidelse
har medfdrt att Mbrace har lidit eller kan komma att lida skada.
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I anbudsforfragan (s. 10) anges fSljande.

[...]

For att sikra att anbudsgivaren kommer att ha kompetens, formaga, kreativitet
och ett kvalitetsméssigt arbetssiitt for att kunna genomfora olika webbséndnings-
och webb-tv-produktionsuppdrag for Regeringskansliet i enlighet med stillda
krav i denna upphandling for detta anbudsomrade bér (beddmningsgrund)
anbudsgivaren bifoga fyra (4) arbetsprover (inom tva olika omréden) dér
anbudsgivaren har varit huvudansvarig och som inte #r dldre &n ett (1) ar enligt
nedan:

For varje arbetsprov anger anbudsgivaren uppdragsgivare samt produktions-
period.

Arbetsprov Fjarrstyrda kameror
Tva (2) stycken arbetsprover utgtr produktion dér minst tre fjérrstyrda kameror i
ett multikamerasystem har anviints.

[...]

Enligt forvaltningsréttens mening kan forfragningsunderlaget inte tolkas pa
annat sitt 4n att de inlimnade arbetsproven ska ha filmats med minst tre
fjdrrstyrda kameror i ett multikamerasystem. I e-post till Regeringskansliet
har Shortcut vidgatt att den sekvens som har ldmnats in inte innehéller
bilder fran minst tre fjéirrstyrda kameror. Regeringskansliet har séledes
tilldelat Shortcut poéng for ett arbetsprov som inte uppfyller forutsitt-
ningarna i anbudsforfrgan. Dirmed har Regeringskansliet inte behandlat

anbuden pé ett likviirdigt sétt och en brist féreligger i upphandlingen.

Att en leverant6r som blivit antagen som nummer tva i ett ramavtals rang-
ordning kan anstka om Gverprévning framgér bl.a. av Kammarriitten i
Stockholms dom frdn den 17 december 2009 (mélnr 3628-09). Det faktum
att leveranttren inte placerats som nummer ett i rangordningen innebér

séledes att det anses finnas risk for skada.
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I forevarande mél har Regeringskansliet uppgett, med beaktande av de nya
omsténdigheter som framkommit om Shortcuts arbetsprov, att bolaget vid
en ny utvirdering sannolikt skulle erhélla ligre poiing. Férvaltningsrétten
g6r mot bakgrund av detta bedémningen aft bristen i upphandlingen har
medfort att Mbrace riskerar att lida skada. Det foreligger dérmed grund for
ingripande genom att upphandlingen réttas eller gors om. Eftersom bristen
i upphandlingen 4r att héinfora till ett senare skede i upphandlingen, i
anbudsutvidrderingen, #r det enligt férvaltningsréittens mening tillréickligt
att upphandlingen réttas p s sétt att en ny utvérdering gors av Shortcuts
anbud. Férvaltningsritten anser att Regeringskansliet 4r bést 1ampad att
utviirdera och poéngsitta aktuellt arbetsprov frdn Shortcut. Anstkan om
overprovning ska dérmed bifallas och upphandlingen réttas pé s sétt att
den fér avslutas forst efter att Regeringskansliet har genomfort en ny

utvérdering av Shortcuts anbud.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
ibilaga 1 (DV '709/1A LOU).

arcus A/g vall-

Rédman

Forvaltningsriittsnotarie Ylva Marsh har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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~ HUR" MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

i

win  Den som overkiaga forvaltningsrittens besut
- skaskeiva-till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas dll -
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till .
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f&r dverklagandet for
offentlig patt ritknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarriitten fordras att provaingstillstAind
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om

1, det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast, Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammariitten varfér man
ansey att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats

 ska ocks# anges samt eventuell annan adress

déir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nfgon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om fSrvaliningstiittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4, den indring av fSrvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I mal om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslt. X
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er till
{orvaltningstiitten.

wvrw.domstol.se




