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BAKGRUND

Region Skdne genomfor en upphandling benimnd ’Modernisering av styr-
och vervakningssystem samt integration till nytt SCADA system SUS
Lund”, dnr 81010000-400135/D19166. Upphandlingen genomfors enligt
forfragningsunderlaget med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvir-
dering har Region Skane beslutat att anta anbudet frén AcobiaFlux AB,

nedan Acobia.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Goodtech Projects & Services AB, nedan Goodtech, anstker om Sver-
prévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand réttelse pé sa sitt att
anbudet frén Acobia ska forkastas och i andra hand att utvérderingsmodell-
en ska goras om. I tredje hand yrkar Goodtech skadestand for def fall utfo-

randetiden &verstiger sexton ménader. Som grund for sin ansékan anfor

" Goodtech fSljande. Det vinnande anbudet fran Acobia innehaller en oreal-

istisk tidsplan om sexton manader som den upphandlande myndigheten
inte har tagit hénsyn till. Det #r tydligt att Acobias anbud avviker kraftigt i
sin tidsplan gentemot dvriga anbudsgivare. Myndigheten har sjélv uppskat-
tat tiden till tre &r och har sikerligen gjort det pa premisser att inte dventyra
patientséikerheten. Om inte myndigheten har en organisation som klarar
den kortare genomfbrandetiden, eller behdver forlinga tiden pé grund av
resursbrist, ligger det i farans riktning att myndigheten gjort upp detta med
Acobia som redan #r anlitad som SCADA-leverantdr. Goodtech har ge-
nomfort liknande installationer i 6ver trettio &r och har séledes en god upp-
fattning om vilken tidsrymd som krivs for ett genomforande av ett s om-
fattande byte som denna upphandling avser. Detta borde ha foranlett myn-
digheten att agera. Acobias tidsplan innehaller vidare en slutbesiktning den
30 juni 2017, vilket &ven deras samarbetspartner intygat, och det 4r detta
datum som myndigheten ska utvirdera. Slutdatumet 4r siledes fel utvirde-

rat vilket gor att Goodtech &r vinnande anbud. Det &r osannolikt att angivet
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slutdatum skulle vara ett uppenbart fel och om det skulle vara en felskriv-
ning s framgar inte nér besiktning infaller. ABB:s, Goodtechs, Nordoma-
tics och AF:s slutdatum ligger under 2017 eller senare. Det faller pa sin
orimlighet att Goodtech och &vriga anbudsgivare inte skulle besitta kun-
skapen géllande hur ldng tid ett sddant héir omfattande projekt bér ta. Fler-
talet av bolagen har dessutom fler resurser till fsrfogande for detta uppdrag
&n Acobia. Acobias anbud ska forkastas dd de angivit annan tidpunkt i an-
budsformuléret &n vad som anges i tidsplanen. Vidare inbjuder utvirde-
ringsmodellen till oseridsa anbud vilket Acobia sannolikt har utnyttjat. I
princip skulle en anbudsgivare ha kunnat l&mna en manad i genomfdrande-
tid och fétt fjorton miljoner i avdrag p4 anbudssumman, vilket mycket vl
hade téckt eventuella viten. Utvirderingsmodellen ir fel utformad da den
saknar ramar och det borde har redovistas en minimum utférandetid for att

eliminera uppenbart orimliga anbud.

Region Skine bestrider bifall till ansskan och anfér foljande. Av forfrag-
ningsunderlaget f6ljer att kriteriet avseende produktionstidplan, beroende
pa vilken produktionstidplan som anges, ger avdrag alternativt tillagg for
varje ménad frén offererat pris (400 000 kr per manad). Acobia har i sitt
anbud angett att sluttiden kommer att vara den 30 juni 2016. Acobia har
emellertid i bilaga &dven uppgett slutdatum den 30 juni 2017. D4 detta #r en
uppenbar felskrivning har Acobia ombetts att fortydliga vilken sluttid som
géller och har dé uppgett den 30 juni 2016. D& den av Acobia angivna slut-
tiden avviker med 20 ménader fran sluttiden 2018-03 har Acobia vid ut-
virderingen medgetts avdrag med 8 000 000 kronor frén sitt offererade
pris. Nér det gller tidsplanen har det anbud som Acobia ldmnat utvirde-
rats av en oberoende expertgrupp som har gjort bedémningen att den offe-
rerade tidsplanen inte alls &r orealistisk utan fullt genomforbar, Pé vilket
sdtt Goodtechs bedémning skulle vara mer korrekt &n den som gjorts av
den oberoende expertgruppen som genomfort utvéirderingen presenteras

inte. Aven om det inte &r forvaltningsréttens sak att gbra en ny utvirdering
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av aktuella anbud vill Region Skane for god ordnings skull nimna att sk-
len till varfér den av Acobia offererade tidsplanen bedsmts vara realistisk
bland annat #r att de angivna resurser som Acobia har offererat i ménga fall
dr dubbelt s& stora som de angivna resurser som dvriga anbudsgivarna har
offererat. Vidare har Acobia utéver egna resurser dven genom samarbets-
avtal sékrat upp och garanterat att nddvindiga resurser kommer att finnas
for att kunna genomfSra tidsplanen pa angivet sétt. Daérutsver ska dven
ndmnas att offererad tidsplan innehéller ungefiir lika méanga arbetstimmar
som dvriga anbud, men d4 Acobia anvinder sig av betydligt mer personal
och resurser &n Svriga anbudsgivare kan ocksa tiden for genomfoérande
kortas ner. Vad giller péstéendet om att utvérderingsmodellen inbjuder till
oseridsa anbud sa har modellen uppstillts for att premiera ett snabbt fir-
digstéllande och genomftrande av projektet. De avdrag pé offererat pris
som gors &r rimliga och proportionerliga och medfor att aktuellt syfte upp-
nds utan att ndgon sirbehandlas eller diskrimineras. Kravet &t tydligt och
transparent och alla anbudsgivare har behandlats lika vid tillimpningen av

modellen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsritten endast provar de s#rskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
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Forvaltningsritten gor fSljande bedmning.

Utvdrderingsmodellen

Goodtech har i mélet anfort att utvirderingsmodellen #r felaktigt utformad
dd den saknar ramar och att det borde ha redovisats en minsta utférandetid

for att eliminera uppenbart orimliga anbud.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara
sd utformad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r det ekonomiskt mest fSrdelaktiga antas. Detta foljer av ge-

menskapsréttens krav péd likabehandling, forutsebarhet och transparens.

I nu aktuellt forfrdgningsunderlag anges, under punkten AFB.53 Pr&vning
av anbud, att bestéllaren kommer att anta det anbud som uppfyller stillda
krav och som bed6ms vara det ekonomiskt mest férdelaktiga med hédnsyn
till 1. Fastpris inklusive utvirdering av produktionstidplan och 2. Refe-
rensprojekt. Vid utvérderingen av pris kommer det lzigsta totalpriset att
antas enligt uppstéllda forutséttningar i anbudsformulret. Totalpriset be-
star dels av TE (totalentreprendrens) framtagna pris for entreprenaden och
dels avdrag alternativt tilldgg for varje ménad som avviker fran sluttiden
2018-03-15. Varje ménad har ett viirde om 400 000 kr. Region Skane har
vidare i méalet anfort att utvéirderingsmodellen uppstillts for att premiera ett

snabbt férdigstillande och genomférande av projektet.

Enligt forvaltningstittens mening har Goodtech inte formétt visa att den
aktuella utvirderingsmodellens utformning bryter mot gemenskapsrittens
principer och Goodtech har inte heller anfort eller konkretiserat pa vilket

séitt pastadda brister har medfort att bolaget har lidit eller kunnat komma att
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lida skada. Skil for ingripande enligt LOU pa denna av Goodtech anférda
grimden foreligger darfor inte.

Frdga om Acobia uppfyller kravet angdende tidsplan

Goodtech har i mélet ocksa anfort att Acobias anbud inte uppfyller kravet
avseende tidsplan och att angivet slutdatum #r fel utvirderat, vilket gor att

Goodtech har limnat det vinnande anbudet.

Nir det forst géller vad Goodtech har anfort om angivande av slutdatum i
Acobias anbud, kan fSrvaltningsritten konstatera att en upphandlande
myndighet fir begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Av utred-
ningen i mélet framgar att Acobia ombetts av Region Skane att fortydliga
vilken sluttid som gller och att Acobia d3 har uppgett den 30 juni 2016.
Vidare framgér att Region Skane har anvint detta datum vid utvéirderingen
av anbudet. Enligt forvaltningsréttens mening &r det i malet inte visat att

Acobias anbud i detta avseende skulle ha utvirderats felaktigt.

Goodtech har i mélet vidare anfort att anbudet fran Acobia innehaller en
orealistisk tidsplan om sexton ménader, som den upphandlande myndig-
heten inte har tagit hdnsyn till. Av utredningen i malet framgar att det an-
bud som Acobia ldmnat har utvirderats av en oberoende expertgrupp som
gjort beddomningen att den offererade tidsplanen ar fullt genomforbar. En-
ligt forvaltningsréttens mening har Goodtech mot detta inte fSrmatt visa att
Acobias anbud, dven om det avviker fran Svriga anbudsgivares nir det
géller tidsplanen, inte skulle uppfylla det aktuella kravet i forfragningsun-
derlaget. Skil for att pd denna grund, sdsom Goodtech yrkat, forkasta an-
budet frén utvirdering foreligger saledes inte. Inte heller kan fSrvaltnings-
rétten finna att Region Skéne, vid utviirderingen av Acobias anbud i nu

aktuellt avseende, skulle ha fringatt de kriterier och krav som angetts i
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forfragningsunderlaget eller att bedsmningen skulle ha baserats pa annat

dn sakliga grunder.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att det med hénsyn
till vad Goodtech anfort i malet inte finns tillrédckliga skél for att besluta
om ingripande enligt LOU. Goodtechs anstkan om 6verpr6vning' ska dér-

for avslas.

Goodtechs yrkande om skadesténd kan inte prévas inom ramen for detta

mal. Yrkandet hdrom ska foljaktligen avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

YRR

Hakan Wirén

Sune Wennerberg har foredragit malet.




DV 3109/1B <LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i GStebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nit
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet 61 offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6tvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt {6t lednihg av
rattstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgit av
overklagandet till kammattitten vatfot man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, epergi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
niit tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




