&y KAMMARRATTEN I PROTOKOLL Sida 1 (2)

Ju . GOTEBORG 2013-03-25 Aktbilaga
TS Foredragning i M3l nr 1982-13
Goteborg Avdelning 2
RATTEN

Kammarréttslagmannen Raymond Grankvist, ordférande
Kammarréttsrddet Magnus Lundberg, referent

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Referenten

KLAGANDE
Medical Market IN.T. Aktiebolag, 556321-0151

Ombud: Advokat Per Widman KONKURRENSVERKET |
Advokaterna Liman & Partners HB

Box 24224 2013-03- 2 7
104 51 Stockholm A

MOTPART Dnr

Region Skane KSnr Aktb

291 89 Kristianstad ‘ . _—-J
OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Malmos dom den 28 februari 2013 i mal nr 12564-12,
se bilaga A

SAKEN '
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU); nu
fraga om interimistiskt yrkande

Medical Market IN.T. AB yrkar att kammarritten beslutar att Region Skéne

inte far ingd avtal innan ndgot annat har bestimts.
Efter foredragning fattar kammarrétten foljande
BESLUT

Kammarritten, som senare kommer att ta stéllning till frigan om prévnings-

tillstind, beslutar att Region Skéne inte fir ingd avtal innan nigot annat har

bestimts.
Dok.Id 245963
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Protokollet uppvisat och beslutet meddelat OZD 72-08°7 5 /et
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Karin Erixon Malmd
SOKANDE
Medica] Matket I N.T. Aktiebolag, 556321-0131
Sehlistedtsgatan 6
115 28 Stockhobn
Ombud: Advokat Per Widman
Advokaterna Liman & Partners HB
Box 24224
MOTPART -7 9/ 2-7
Region Skine T 4 J
291 89 Kristlanstad /7
SAKEN
Overprovning enligt Tagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Férvaltningsriitten avsidr Medical Market LN.T. Aktiekolags ans6kan om
ingtipande enligt LOU,
Dok.Id 145360 i
dr BesOksadress ~ Felefon Telefax Expeditionstid
gz::“;%;?s Kalendeg;;iffﬁ 0:0-35 3500 04097 24 60 mindag — fredag

203 20 Malmd

Expost: forvaliningsrattenimalmog@dom.se

08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfir en upphandling bendmnd "Tntensivvirdsventilato-
rer Neonatal” avseende inkdp av dtta intensivvérdsventilatorer som ska
kupna anvéndas for nyfSdda bam och smé spadbam vid Neonatalkliniken,
Skénes universitetssjukhus. Av tilldelningsbesiut den 29 november 2012
framgar att uppdraget tilldelats Pulmicare AB (Pulmicare).

Medical Market EN.T. AB har ansokt om $verprdvning av upphandling~
en och yrkat att upphandlingen ska gorag om. Bolaget har anfrt i huvud-
sak foljande. Den kompletterande firfrigan avseende priser fir firbruk-
ningsmaterjal har vatit aHitfr oklart formulerad och Region Skine har
diirmed brutit mot principen orn transparens och férutsebarhet vid upp-
handlingen, Region Skane har, sedan anbuden komumit in, furmit att an-
budsgivamas svat i friga om firbrukningsmaterial varit f5r olika for att
kunna jimforas. Man begérde dirfor fortydligande frin samtliga anbudsgi-
vare enligt bl.a féljande:

Vi tnskar en kompletiering av kostnad for firbrukningsmaterial enfigt fol-
Jande firutsaimingar: Priset skall inkludera slangset (som enligt er inrd-
dan anvéinis vid provstélining, { annat fall skall slangmadell specificeras),
fladessensorer, sensorkabel, vattenkammare och filter i sddan ndngd som
berdknas hetdvas tll T pettient ¢ en manad / uirusining under 7 drs tid.

Porutsitiningen var siledes att utrustningen skulle g8 non-stop, d.v.s. 24
timmar om dygnet, red en patient i en ménad under sju 4rs tid. Anbudsgi-
vama har sedan immat mycket olika svar betriffande behovet av s.k. fl§-
dessensorer. En flodessensor dr en sensor som placeras pd slangen mellan
ventilator ach patient for att méta och dvervaka flddet av syrgas och fuft.
Enligt Pulmicares fortydligade anbud behtvdes 28 flddessensorer for dtta
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utrustoingar. Enligt Medical Markets anbud behtvdes 280 flddessensorer
och enligt Diiger Medical Sverige AB:s anbud behSvdes 336 fiddessenso-
ser. I de utrustningar som offererats av Pulmicare och Medical Market an-
vands identiska flsdessensorer. Vid lika betingelser forbrukas dirfir Jika
mianga flodessensorer oavsett om det 8r Pulmicares eller Medical Markets
ventilatorer som anviinds, Pulmicares anbud utghy ifén att man behBver
byta flodessensorer en ging vartannat &r fir varje utrustning, d.v.s. totalt
3,5 ghnger under en sjuirsperiod, Reden hix freligger en mérklighet of-
tersom kostnaden ju méaste berdknas pi 4 flsdessensorer per utrustning, det
gy inte att vare sig kopa eller anviinda halva flédessenisorer. Vidare péller
att Pulmicare inte tagit i beaktande att flddessensorn, enligt tillvetkarens
instruktioner, ska rengras varje dag. Detta kritver all{sd ait man for varje
utrustiing maste ha | vart fall tv fladessensorer tillgingliga, d.v.5. en som
anvinds och en som desinficeras, vilket innebiir att Pulmdcares anbud i vart
fall méste frdubblag for att vara verklighetsforankrat. Dessutom paller aft
patientsikerheten rimligen kedver att man. ddnitéver har en flddessensor 1
reserv fior vatje ventilator, for att undvika driftstopp om en fiddessensor
slutar fungera samiidigt som den andra rengSrs/desinficeras, Slutligen,
vilket &r av avgirande betydelse, dr Hvslangden pd fldessensorerma, enligt
tillverkaren MIM, avseviirt kortare &n vad Pulmicare angivit. Flodessen-
som bor enligt tillverkaren bytas ut efter 30 behandlingseykler, Upphand-
lingen avser inte fitbrukningsmaterial. Anbudsgivarna ér siledes inte
kommersiellt ansvariga for uppgifterna i sina anbud pa det slittet att nan
utflister att forbrukningsmaterialet inte kommer att kosts mey &n vad som
anges § anbudet. Det &r friga om berkningar som ska uigtra underlag for
en anbudsutviirdering, inte en friga om nigra fasta priser. Upphandiingen
bar itneburit att det mest ekonomiske fordelaktiga anbudet inte antagits.
Med normal forbrukning av flddessensorer kommer Region Bkérnes total-
kostead for att anta Pulmicares anbud vida Sverstiga totalkostnaden for att
anta Medical Markets anbud, Om det varit forutsebart att anbud som inte
tog hitnsyn till #llverkarens instruktioner eller frigor om patientsikerhet
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skulle godias | upphandlingen kunde gven Medical Market 5 avgivit ett
anbud med et alitfyr lagt antal 15 ssensorer fBr att grérg sing anbud atirak-
tivt. Medical Market har siledes lidit skada elfer kan { vart fall komma att
lida skada av ate principen om tran ens/forutsebarhet ha Sveririiits i
upphandlingen,

Region 8kine har begtitt bifall till Medical Markets ansSkan om Gvor-
Prévning. Man har anfort § huvudsak fljande. Reglon Skine kas tvart
emot Medical Markets Pastiende konistatera att forutsittningama tor ventj-
latorema synnerligen vit har specificbratg § upphaudiingsunderlagets bilaga
"Kravspecifikation”, Detta 8Os 1 ett stort anta! uppralpade 8.k, skallkrav,
Sitrskilt kan nimnas punkten 5.1 i villten tydligt anges att den utrustoing
som offererats ska vara i drift dygnet funt, samtliga dygn, med undantag

Skénes uppfatining har anbudsgivarnaldrmed haft ntycket goda mujlig-
heter att berikna étgdngen av Sthrukn ngsmaterial, vilken av naturliga
skal tr olika for de av anbudsgivama olika offererade erbjudandena, Med
hénsyn tagen i} degsa tydliga forutsy ingar har ddrefter deo olika anbuds-
givarns haft att sjilvsidindigt, for sin re ektive offererade utrustning, av-
B9ra behovet av ofika slags ftbrukni : material s2vil som behovet ay
diverse utbildningsinsatser, forebypgande underhall ete, Vidare har varje
anbudsgivare sjalvatandigt prissatt des poster. Medical Markets pésta-
ende att det firbrukas lika manga flidessensorer navsey omn det 4r
Pulmicares eller Medical Markets ventilatorer som anvinds g uppenbart
felaktipt. Neonatalventilatorns uppgift & at leverera Syre i tilirfioklig
méangd 61 patienten och detta girs genotn att styra tryek, flsde, fuftvolym
och eventuellt acksa temperatur. Genomiatt hantera dessa patametrar kan
man upphd samma medicinska resultat red delvis olika instéliningar, Flg.
dessensorn utsiitts alissh for olika tryck, fladen, Iuftvolymer och termperaty-
rer och sensorn slits dsrmed pé olika ghitt och olika mycket, Denna slags
skillnad_er i tekniska I5smingat hos respektive ventilator leder 1) skillnad
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ftghng av flodessensorer. Vad Region Skénes expertgrupp kunnat utriing
beskriver samtliga inkomna anbud for respektive offererad uirusining fullt
ut realistiska resurshehov med avseende pA kombination av forbruknings-
material, uthildning och forebyggande underhdll. Medical Market sOker
felaktigt paskina att anbudsgivama inte 4r ansvariga £iir de uppgifier om
flsdessensorer som de anger i sitt anbud. Den utrustning som upphandlas
utgbr 8.k, medicinteknisk utrustning fir vilken et omfattande i lag reglerat
ansvar ghiller, t.ex, enligt lagen (1993:584) om medicintekniska produkter,
Av aktuslia bestéimmelser samt frarbetsuttalanden framghr att anbudsgi-

vate & absolut firbindrade att avge ett anbud inneh8llande oriktiga uppgif-

ter om en medicinteknisk produkts anvéndande, Genom ingivande av an-
bud ansvarar asnbudsgivaren for att cfterfrigade funktioner kan uppods. I
syfte att sikersiflla att oplanerade drifistopp firhindras under piglende
behandling uppstélls 1 kravspecifikationens avsnitt 12 ett antal skallkrav
avsesnde underhall, Varje anbudsgivare ansvarar fr gina i anbudet aw}-.
givna uppgifter om bl.a, underball och att dessa uppgifter ér firenlige med
giillande riitt. '

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminetande sétt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 5ppet stitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet jakttas. Hirvid giller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enlipt forfrdgningsunderlaget och inte Lefler gtira prévningen root andra
kritetler & de som funnits med i forfrhgningsundarlaget,

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan réiten priva om en upphandlande
royndighet har brutit mot négon bestimmelse 1 lagen och pé talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
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ling ska gras om eller att den fir avslutas frst sedan ritteize gjorts. Diir-
vid géfler att riitten endast prévar de sérskilt angivna frigor som stkanden
taz upp.

Medical Market har anfort att den kompletterande forfragan avseende pri-
ser f0r forbrukningsmaterial varit alltfor oklart formulerad. Bolaget menar
att det inte varit fSrutsebart att anbud som inte tog hinsyn (il! tillverkarens
instruktioner eller frdgor om patientsékerhet skulle kormma ifrdga for upp-
handling, Forvaltningsritten instimmer i uppfattningen att anbudsgivarna
haft att frutssita att utrustningen ska uppfylla nddvindig patientsikerhet.
Av vad som fSrekommit § malet gér emellertid inte att s14 fast att det vin-
nande bolaget Pulmicare i sitt anbud underlatit att ta hinsyn til} sadana
kraw.

Férvaltmingsritten anser s3ledes att Medical Market inte har fSrmétt visa
att Region Skine skulle ha frangatt de kriterier och krav som anges | for-
fragningsunderlaget eller att fSrfarandet tnneburit att keaven { 1 kap. 9 §
LOU asidosatts, Skat for ingripande pa de grunder som bolaget anfért fre-
ligaer détfir inte,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas 6l kammarritten.

6_verklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom fre veckor frin den dag di
- klaganden fick del av beslutet, Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades. '

Om sista dagen f6r verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ar diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer tilf arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klagandenkan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras éir det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att provningstillstind

den éndring av kammarriittens beslut som kiaganden vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klagant_len vill dberopa och vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

U
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