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BAKGRUND

Ystad kommun genomfdr en upphandling avseende bl.a. anléggande av en
parkering med planteringar, Oskarparkeringen (ref nr 16/208). Enligt tilldel-
ningsbeslutet har MVB Syd AB tilldelats kontrakt.

Anldggning och Kabel Entreprenad 1 Malm& AB:s (Akea) anbud har forkas-
tats mot bakgrund att Ystad kommun inte anser att anbudet uppfyiler samt-

liga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Akea

Akea ansdker om dverprévning och yrkar i férsta hand om réttelse 1 upp-
handlingen pé si sitt att Akeas anbud anses uppfylla samtliga skall-krav och
tas upp till provning. I andra hand yrkar Akea att upphandlingen ska goras

0111,

Som grund f6r sin talan anfér Akea bl.a. fsljande.

Kommunen har angett att Akea inte uppfyllt ett skall-krav i forfragningsun-
derlaget eftersom flera av Akeas referensobjekt saknar e-postadress. Ef-
tersom Akea limnat uppgift om referensobjekt som uppfyllt de krav som
foreskrivits i forfragningsunderlaget har Akea uteslutits pa felaktiga grunder
och Akea skulle vid en korrekt gjord utvérdering varit det bolag som ldmnat

anbud med lagst pris.

Akea har utifrin kommunens férfragningsunderlag ldmnat in tva olika do-
kument. Eit bendmnt "referensobjekt Oskarsparkeringen Ystad” innefat-

tande referensuppdrag for bade Akea som anbudsgivare och dess arbetsle-
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innebdr inte att en anbudsgivare kan dverdsa den upphandlande myndighet-
en med stora méngder dokument och begéra att myndigheten ska ligga om-
fattande tid pa att sortera vilken information som #r relevant, Sa ér inte fallet
i aktuell upphandling. Akeas e-postadresser har i referensdokumenten mar-
kerats med understrykning och bla firg 1 den 6vrigt svarta texten och vid
lasning i dator dven varit klickbara lankar. Akeas referensdokument har dér-

for — 1 praktiken — snarare varit tidsbesparande #n orsakat tidsatgéng.

Mot bakgrund av att anbudsgivare tar fram anbud utan erséttning ar det inte
orimligt att anbudsgivare inte fullt ut anpassar samtliga handlingar exakt

efter varje forfragningsunderlag utan — sasom skett i nu aktuell upphandling
— delvis "ateranviinder” tidigare upprittade handlingar i den mén det &r moj-

ligt.

Alla efterfragade uppgifter har redovisats komplett, och det faktum att det
darutéver dven funnits vissa ytterligare uppgifter kan inte anses utgra till-
ridckliga skl for att Akeas anbud inte ska anses vara kvalificerat. Att inte

beakta Akeas anbud skulle vara i strid med likabehandlingsprincipen.

Kommunen har dsidosatt LOU:s regler nir kommunen férkastat Akeas an-
bud vilket har medfort att akea lidit eller riskerat lida skada, For det fall en
rittelse inte kan ske anser Akea att forfridgningsunderlaget inte ger utrymme
fér den sniva tolkning som kommunen gjort och upphandlingen bor i sa fall

gdras om,

Ystad kommun

Ystad kommun anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak féljande.
Kommunen har inte brutit mot nigon av de grundldggande gemenskapsrétts-
liga principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i la-

gen, Férutsittningar for ingripande saknas.
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Av forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska innehatla kontaktuppgif-
ter, bade telefonnummer och e-postadress, till de referenser som limnas.
Kravet #r stillt utifrdn vad upphandlande myndighet anser sig behdva [Or att
kunna genomfora en bra, 6ppen, transparent och likvérdig utvirdering av de
leverantSrsanbud som kvalificerar sig for utvirdering. Kravet &r klart, tyd-
ligt och lattforstaeligt. Kravet &r dven proportionerligt i forhéllande till £5-
remélet fér upphandlingen pa sé satt att kravet dr adekvat och relevant och
inte kan anses g4 utdver vad som rimligen bor krédvas av den som vill limna
ett anbud. Kravet kan #ven anses sta i proportion till det behov som ska

téickas av upphandlingen och till de mél som efterstrivas.

Kommunen begiir i upphandlingen in fem referenser men erhdll tolv av
Akea, varav nio ar unika. Det &r ostridigt i malet att Akea inkommit med
fler referensobjekt &n vad som krivts samt att fem av dessa referenser inte
uppfyller stillda skall-krav. De tre begirda referenserna avseende liknande
referensuppdrag &r helt korrekta och i linje med i forfragningsunderlaget
stiillda skall-krav. Daremot uppfyller inte de personliga referensobjekten for
i anbudet redovisad platschef/arbetsledare stéllda skall-krav, eftersom &tta

referensobjekt ldmnats varav fem utan e-postadress.

Akea har limnat in fler referenser 4n vad som krévts och samtliga referenser
innehaller inte e-postadress. Det har inte varit méjligt for kommunen att 1ata
Akea #ndra eller fortydliga sitt anbud eftersom det skulle innebéra en otillé-
ten konkurrensfordel i forhéllande till Gvriga anbudsgivare. Det framgér inte
av anbudet vilka referenser som #r “6verskottsinformation” och det &r inte
heller kommunens uppgift att behva vilja ut de handlingar som bést dver-

ensstimmer med de skall-krav som #r stillda i forfrAgningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I malet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p.4 i
svergangsbestammelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesi-

digt erkéinnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdimmelse i lagen, och pa
talan av leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkwrrensuppstkan-
defunktion #r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pd att de obligato-
riska krav som stills i underlaget upprétthalls under hela forfarandet. En
upphandlande myndighet maste dirfor redan vid framstéllandet av forfrag-
ningsunderlaget se till att de krav som stills &r proportionerliga { férhillande
till fsreméalet med upphandlingen pé sa sétt att kraven &r adekvata och rele-
vanta och inte gir utdver vad som rimligen kan kr#vas av den som vill
[#mna ett anbud. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller visst bevis méaste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantérer kunna utgd ifrdn att kravet dr
s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
avstér fran att lamna anbud (HFD 2016 ref, 37).

Av AFB 52 i forfrégningsunderlaget framgar bl.a. f5ljande. Anbudsgi-

vare/entreprendr ska redovisa tre referensuppdrag med mark, gata och VA
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utfdrda under de senaste fem dren. Vidare ska anbudsgivare inkomma med
tva personliga referensuppdrag som utforts av i anbud redovisad plats-
chef/arbetsledare med entreprenad innehdllande mark och gata under de
senaste fem &ren. Anbudet ska innehdlla kontaktuppgifter, bade telefon-

nummer och e-postadress, till de referenser som limnas.

Férvaltningsréitten gor foljande beddmning.

Kravet pd e-postadresser till referenser 4r ett obligatoriskt krav som angetts i
forforfragningsunderlaget. Kravet har en adekvat koppling till indamaélet
med upphandlingen. Upphandlande myndighet ska pé ett enkelt sitt kunna
kontakta referenser och kravet kan dérfor inte heller i sig anses oproportion-

erligt.

Férvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget sa som det &r ut-
format inte hindrar en anbudsgivare att 1dmna in fler referenser 4n de som
efterfragas. Akea har ldmnat in referenser med e-postadress men har dven

bifogat ytterligare referenser utan e-postadress.

Det dr anbudsgivaren som stér risken for att en angiven uppgift inte &r for-
enlig med kraven i forfragningsunderlaget. Om en anbudsgivare ldmnar i
och for sig ej efterfrigade uppgifter bor dessa uppgifter sta i dverensstim-
melse med de krav som anges i férfragningsunderlaget (jfr Kammarrédtten i

Jonképings dom 1 den 4 november 2016 i mal nr 193-16).

Akea har genom att inte bifoga e-postadresser till samtliga inldmnade refe-
renser inte uppfyllt de obligatoriska kraven i AFB 52 i forfragningsunderla-
get. Misstaget kan inte anses vara bagatellartat eller ovésentligt. Kommu-

nens beslut att forkasta anbudet kan inte anses strida mot proportionalitets-

principen eller likabehandlingsprincipen. Ystad kommun har dérmed gjort
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ritt som forkastat Akeas anbud. Skal for ingripande enligt LOU pa denna

grund foreligger ddrmed mte.

Akea har gjort gillande att férfragningsunderlaget #r oklart formulerat och
tolkningen av det #r for sniv, varfor upphandlingen ska g6ras om, Forvalt-
ningsritten anser dock inte ait Akea visat att det foreligger sddana oklarheter
i forfragningsunderlaget att upphandlingen ska géras om. Ansdkan om in-

gripande enligt LOU ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Iz

~
Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten { Goteborg, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritien inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden (6 dver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
15rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp t
katnmatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammnargitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det stut som {rvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som [61-
valtningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt 61 ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hdgre rite, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overllagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfdr man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

déir klaganden kan nds for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska énd-
ringen utan drdjsmél anmilas till kammarric-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvalmingstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begitan ot provningstillstind,

4. den #indring av ftvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll (6rvaltningsritten framgér av do-
men/beshtet,

1 vissa mdl fir avtal slatas innan tden £6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har [Gpt ut.
Detta giller mil om Gverprivning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svars- och sikerhetsomeidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.





