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BAKGRUND

Hirnésands kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Drift av sér-
skilt boende — Ugglan och Alandsgarden, dnr UH-2014-108. Upphandling-
en genomfors med forenklat forfarande och som tilldelningskriterium
anges ligsta pris. Av utvirderingsprotokollet framgar bl.a. aft tre anbuds-
givare bedomdes uppfylla samtliga ska-krav och gick vidare till utvirde-
ring. Enligt tilldelningsbeslut den 29 april 2015 tilldelades kontraktet
Frosunda Omsorg AB (Frosunda).

YRKANDEN M.M.

Vardaga Aldreomsorg AB (Vardaga) begir §verprévning, yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har skett pa s4 sitt att anbudet frén Frosunda forkastas och i
andra hand att upphandlingen ska goras om. Vardaga anfor bl.a. f6ljande
till stod for sin talan.

Ett av de obligatoriska krav som stlls upp i forfrégningsunderlaget &r att
anbudsgivaren ska ange tvé referenser till styrkande av att anbudsgivaren
ar verksam inom, och har erfarenhet av “efterfrigat omréde” under de sen-
aste fem 4ren, se punkten 3.1 i Skallkravsformuliret. Angivna uppdrag ska
ha utforts under en sammantagen period p4 minst tre ar och under de sen-
aste fem aren. Nyetablerade anbudsgivare ges dock méj lighet att i stéllet
redovisa tidigare erfarenhet inom “efterfrégat omrade” genom att exempel-
vis ange foretagsledningens tidigare arbetsgivare som referens. Referen-
serna ska i bada fallen styrka att anbudsgivaren gjort ett fullgott arbete en-
ligt avtalade villkor.

Frosunda har enligt sitt anbud inte redovisat nagra tidigare referensuppdrag
i bolagets namn. Istéllet har Frosunda &beropat att bolaget ska anses vara
en nyetablerad verksamhet och angett referenser f6r bolagets regionchef,

tillika medlem av ledningsgruppen for det berérda afféirsomrédet. Frosunda
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har emellertid bedrivit verksamhet inom den sociala sektorn sedan 1994
och inom det efterfrigade omréadet sedan 2008. Frosunda anger vidare att
man bedriver verksamhet i det efterfrigade omrédet mot hundratals kunder
i sdvil egen regi som pa entreprenad. I Frosundas foretagspresentation om-
nidmns #ven ett uppdrag inom det efterfragade omrédet for Uppsala kom-
mun sedan maj 2012. Det #r inte ett valbart alternativ att uppfylla kravet pd
referenser som ett nystartat foretag, utan den mojligheten riktar sig enbart
till nystartade foretag. Kvalifikationskraven har utformats pé det sétt som
gjorts for att inte utestéinga nystartade foretag och dérmed st i strid med
proportionalitetsprincipen. Vardaga invénder dock mot att kravens utform-
ning, eller i vart fall det sitt pa vilket kommunen tillimpat dem i utvirde-
ringen, 6ppnar fr en mojlighet for etablerade aktorer att undgé angivandet
av referenser. Den etablerade anbudsgivare som av nigon anledning inte
vill ange tidigare uppdrag eller endast har negativa referenser att tillgh ges
alltsa mojlighet att definiera sig sjilv som nyetablerad och i stéllet beropa
nagon ur foretagsledningens personliga erfarenheter. Detta kan inte vara
rimligt eftersom lika fall inte bedéms utifran lika forutsittningar. De aktu-
ella kvalifikationskraven, eller i vart fall hur de har tilléimpats, strider sale-
des mot likabehandlingsprincipen. Trots att Frosunda séledes ostridigt age-
rat pa marknaden i ver 20 &r och inom det efterfrigade omradet i tta &r
samt enligt egen utsago har flertalet referenser har man 4ndé valt att upp-
fylla kravet i den aktuella upphandlingen avseende referenser s som ett
nystartat féretag. Frosunda méste anses ha hunnit skaffa sig den erfarenhet
som krivs. Kommunens resonemang verkar vara att alla som inte har, oav-
sett orsak eller hur linge man bedrivit verksamhet, skaffat sig den erfaren-
het som kriivs anses vara nyetablerad. Detta star i strid med kommunens
egen definition av nyetablerad verksamhet och kan inte heller rent seman-
tiskt anses ingé i begreppet “nyetablerad”. Frosunda kan inte definieras
som ett nystartat foretag och har dérfor inte uppfyllt kravet i 3.1 Skall-
kravsformuliret. Redan detta 4r ett tillrickligt skél for ingripande mot upp-

handlingen.
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Av Frosundas anbud framgér tydligt hur linge bolaget bedrivit verksamhet.
Frosunda dr heller inte ett litet oként foretag i branschen. Kommunen hade
dirmed skal att kontrollera om Frosundas utsaga var korrekt. D4 kommu-
nen inte gjort det har man tagit upp ett anbud till utvéirdering som rétteligen

borde ha forkastats.

For det fall att forvaltningsritten skulle finna att Frosunda har ritt att
lamna referenser si som ett nystartat foretag papekas att den person som
Frosunda valt att 1imna referenser for inte ingér i foretagets ledning. For-
fragningsunderlaget innehéller inte nigon definiton av begreppet “person i
foretagets ledning”. En rimlig definition av begreppet ledning finner man i
aktiebolagslagen, vari avses med ett aktiebolags ledning styrelse och VD.
Bland de personer som Frosunda sjélv valt att ange som ingéende i féreta-
gets ledning finns inga regionchefer och d inte heller den person Frosunda
valt att ange i anbudet. Kommunens agerande d4 man inte uteslutit anbudet
fran Frosunda innan utvirdering strider mot framfor allt likabehandlings-

principen. Vardaga har lidit skada till f6ljd av detta.

Kommunen bestrider bifall och anfor bl.a. foljande. Genom att stélla ska-
kravet i Skallkravsbilagan 3.1 ville kommunen sdkerstélla att anbudsgiva-
ren har den formaga och kapacitet som krévs fr uppdraget. Anbudsgivare
som inte ansag sig uppfylla kravet géllande 1va referensuppdrag ddr upp-
drag ska ha uforts under en sammanhdngande period pd minst tre ar un-
der de senaste fem dren gavs méjlighet att styrka sin forméga och kapacitet
genom att presentera tidigare erfarenhet samt att ange en person i foreta-
gets ledning med minst tre drs erfarenhet att leda verksamhet inom dldre-
omsorg och/eller funktionshindrade. Efterfragad erfarenhet for personen i
fraga ska enligt stillt krav ha omfattat ansvar for verksamhet, ekonomi,

personal och arbetsmiljo och ska gélla erfarenhet frdn de senaste fem éren.
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I svar p4 en fraga som kom in till kommunen under anbudstiden har kom-
munen definierat vad som avses med “nyligen startat upp verksamhet”, och
da angett “verksamheter som #nnu inte hunnit skaffa sig den erfarenhet
som krivs, det vill séiga tva referenser dér uppdraget har utforts under
sammantagen period p& minst tre &r under de senaste fem &ren, definieras
som nyetablerade”. Kommunen har vid sin bedémning av om ska-kravet
uppfylls enbart tagit hénsyn till den information som kommit fram i an-
budsgivarens anbud. I Frésundas anbud presenteras tidigare uppdrag inom
efterfragat omrade. Dock &r beskriven erfarenhet inte tillricklig for att upp-
fylla kommunens stillda krav pé tva referenser dér uppdraget utforts under
minst tre ar under de senaste fem 4ren. Frosunda har bedrivit verksamhet
inom omradet dldreomsorg sedan 2008, vilket &r den information som
kommunen utgtt ifrin. Med hénsyn tagen till den information som l&m-
nats i Frosundas anbud anser kommunen dirfor att Frosunda inte hunnit
skaffa sig den erfarenhet som krévs enligt kommunens definition, och att
det inte heller #r ett orimligt antagande. Frosunda presenterar vidare i sitt
anbud hur de avser att bedriva verksamheten genom att beskriva metoder,
organisation etc. for att styrka sin formaga och kapacitet att utftra uppdra-
get. Frosunda har enligt kommunens mening gjort detta i tillrdckligt stor
utstrickning och kommunen anser dérmed att Frosunda har styrkt sin tek-
niska kapacitet och tidigare erfarenhet i enlighet med stllt ska-krav i 3.1.
Varken kravets utformning eller hur kommunen tillimpat kravet stér i strid

med likabehandlingsprincipen.

Vidare 4r kommunens definition av *person i féretagets ledning” att perso-
nen ifrdga ska ha en inflytelserik stéllning i foretaget, det vill siga anstélld
i ledande stéllning med ansvar for budget, att genomfora Svergripande be-
slut, sakerstdlla rutiner etc. Kommunen anser att en inflytelserik stéllning i
foretaget #r tillriackligt for att sékerstélla syftet med stéllt krav. Kommunen
kan inte anta att det funnits nagra oklarheter kring hur begreppet ska for-

stas da inga frgor om det kommit in under anbudstiden. Av Frosundas
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anbud framgdr att den person som valts for att styrka ska-kravet har arbetat
som verksamhetschef inom dldreomsorg de senaste elva aren, dr regionchef
for dldreomsorgen och utgor en del av affdrsomradets ledning. Enligt
kommunen #r den personen anstilld i ledande stéllning. Att hon uppfyller
kravet gillande minst tre &rs erfarenhet att leda verksamhet inom #ldre-
omsorg och/eller funktionshindrade framgar ocksa av anbudet. Frésunda
anger i anbudet att hennes arbetsuppgifter omfattar ansvér for verksamhet,
ekonomi, personal och arbetsmilj6 i enlighet med stéllt ska-krav. Kommu-
nen har genom den information som kommer fram i anbudet, formulering-
en av ska-krav 3.1 samt skrivning i Introduktion (bilaga Skallkrav) gjort
beddémningen att Frosunda, genom denna namngivna person, har styrkt sin
formaga och kapacitet i tillrdckligt stor utstrackning for att sékerstélla vad
som krivs for uppdraget, oavsett hur begreppet “foretagets ledning” ska
forstds. Kommunen anser vidare att kravet dr formulerat pa ett sddant sétt
att det inte Sppnar for godtycke i frégan, det &r transparent och tydligt vad
kommunen vill sidkerstilla med stéllt krav och Frosunda méaste dérfor anses

ha uppfylit det aktuella ska-kravet.

Forvaltningsrétten har berett Frosunda tillfille att yttra sig i mélet.
Friosunda har hirvid anfort bl.a. féljande. Referenskravet var foremal for
flera fragor under upphandlingens gang varvid kommunen fortydligade att
»Verksamheter som dnnu inte hunnit skaffa sig den erfarenhet som krévs,
det vill siga tva referenser dir uppdraget har utforts under en sammantagen
period pa minst tre & under de senaste fem &ren, definieras som nyetable-
rade”. Givet kommunens definition har Frosunda bedomt att dess verk-
sambhet dr att anse som nyetablerad och har darfor l&mnat referenser hén-
forliga till en person i foretagets ledning i stillet for till bolaget som sédant.
Det aktuella kvalificeringskravet &r att anbudsgivarna ska ha tillrdcklig
formaga och kapacitet. Angivandet av referenser ér ett bevismedel i forhal-

lande till kravet. Det visentliga &r att kommunen bedémt att Frosunda upp-
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fyller kravet, det vill siga har tillricklig formaga och kapacitet for att ut-
fora uppdraget.

Ang#ende Frosundas tidigare verksamhet &r verksamhet inom den sociala
sektorn inte homogen utan bestér av ett stort antal olika verksamheter och
omréaden. Behoven, och ddrmed kraven p4 erfarenhet och kompetens inom
respektive omrade varierar stort. Frosunda har bedrivit dldreomsorgsverk-
samhet sedan 2008. Detta verksamhetsomréde har emellertid inte varit pri-
oriterat hos Frésunda varfor verksamheten fram tills helt nyligen varit
mycket begrinsad. Eftersom Frosunda fSrst pa senare tid valt att utéka sin
verksamhet inom #ldreomsorg uppfyller majoriteten av bolagets uppdrag
inte kommunens tidskrav att de ska ha utférts under en sammantagen pe-
riod p& minst tre &r. De enda boenden inom #ldreomsorg som varit i drift
under minst tre &r 4r inte sddana att de kunnat utgora referensuppdrag i
denna upphandling. Referensuppdragen ska styrka att anbudsgivaren har
tillrsicklig forméga och kapacitet att utfora uppdraget i den omfattning och
komplexitet som efterfrigas”. Samtliga Frosundas tre dldreomsorgsboen-
den 4r visentligt mycket mindre 4n vad som efterfrdgas i férevarande upp-
handling. Ut6ver det ska framhallas att kommunen nu upphandlar drift av
boende pi entreprenad, medan de tre boenden Frosunda driver drivs i egen
regi. I denna upphandling ska leverantoren ta over driften av ett befintliga
boenden dir kommunen dr huvudman. Leverant6ren ska ta Gver personal
och befintliga boende, och kommunen beslutar om samtliga placeringar.
Skyldigheterna mot kommunen giller d4rmed bade pa verksamhetsnivé
och pa individniva. I en verksamhet i egen regi &r det i stéllet leveranttren
som pA eget initiativ startar och driver boendet. Verksamheten bedrivs uti-
fran leverantdrens forutsittningar, arbetssétt, mal och vérdgrund. Place-
ringar sker bade privat och frin kommunalt hall. Uppdrag fran kommunen
giller dock inte hela boendet utan endast enstaka placeringar, s kallade
individavtal. Egenregiverksamhet har dérfor som regel inte en uppdragsgi-

vare utan flera olika. Skyldigheterna mot respektive placerande kommun
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giller frimst p4 individniva varfér kommunerna har begréinsad insyn i och
kontroll 6ver driften av verksamheten. Aven om Frosunda haft kommunala
uppdrag som varat i minst tre ar har dessa uppdrag enbart avsett enstaka
placeringar och inte drift av en hel verksamhet. En referensperson for ett
sadant uppdrag skulle ddrfor svarligen kunna uttala sig om Frésundas ka-
pacitet att ta ver och driva en verksamhet motsvarande den i den foreva-
rande upphandlingen. Eftersom Frosunda saledes inte hunnit skaffa sig
relevant erfarenhet har den enda rimliga slutsatsen varit att limna referen-
ser som en nyetablerad verksamhet. Mot bakgrund av transparens- och
proportionalitetsprinciperna &r det Frésundas uppfatining att kommunens
definition av begreppet nyetablerad inte kan forstds pa annat sétt &n att alla
anbudsgivare som saknar sddana referensuppdrag som efterfrégats &r att
anse som nyetablerade, vilket ocksé &r si som kommunen tillimpat definit-

ionen i upphandlingen.

Det finns vidare ingen legaldefinition eller liknande av vilka som anses
omfattas av ett foretags ledning. Inte heller innehéller forfragningsunderla-
get ndgot som tyder pa att kommunen med foretagets ledning endast avsett
styrelse och VD. Tvért om anger kommunen sjélv i sina yitranden att *fo-
retagets ledning” inte ska forstds pé det mycket snéva sitt som Vardaga gor
gillande. Om man med begreppet “foretagets ledning” endast skulle avse
ett foretags hogsta ledningsgrupp skulle det vésentligt forsvéra ett delta-
gande i upphandlingen fr fretag som #r organiserade pé visst sétt, och
vore dirfor i strid med proportionalitetsprincipen. Dértill ska framhéllas att
personerna i hogsta ledningsgruppen mycket sillan &r direkt involverade i
den verksamhet som bedrivs, sérskilt i stora foretag. Deras erfarenhet pé-
verkar darfor utforandet av ett specifikt uppdrag mycket lite, eller inget
alls. Den person Frosunda angett i sitt anbud sitter i foretagets ledning for
affirsomradet Aldreomsorg och har sdledes néra kontakt med verksamhet-

en. Sammantaget saknas grund for ingripande mot upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantSrer p ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ans6kan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).

Utredningen i malet
I forfragningsunderlagets bilaga Skallkrav anges bl.a. foljande:

3.0 FORETAGSPRESENTATION, TEKNISK KAPACITET

Nedan anges hur kommunen kommer att bedéma om anbudsgivaren, sjélv eller tillsam-
mans med anlitad underleverantor, har tillracklig forméga och kapacitet utifrén tidigare
erfarenhet och yrkeskunnande som krévs for att leverera och utfora uppdraget i den om-

fattning och komplexitet som efterfragas.

Krav 3.1

--- Det ska framg3 att anbudsgivaren #r verksam inom, och har erfarenhet av efterfragat
omrade under de fem senaste aren. Detta ska styrkas genom att ange tva referenser dér
uppdrag ska ha utforts under en sammantagen period p& minst tre &r och under de fem
senaste aren. Ange namn, telefonnummer och e-postadress till referens. Kommunen kan
komma att kontakta referensen, referensen ska da kunna styrka att anbudsgivaren har gjort

ett fullgott arbete enligt avtalade villkor.

Anbudsgivare som nyligen startat upp verksamhet ska beskriva att denne &r nyetablerad
och hur anbudsgivaren avser att utfSra uppdraget och p4 samma sétt styrka att denne har

den forméga och kapacitet som krdvs. Detta ska styrkas genom att anbudsgivaren presen-
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terar tidigare erfarenhet av uppdrag inom efterfrdgat omrade genom exempelvis tidigare
arbetsgivare som referens. I definitionen ” Anbudsgivaren” inkluderas i defta fall foreta-
gets ledning. Minst en person i foretagets ledning ska ha minst tre ars erfarenhet av att
leda verksamhet inom #ldreomsorg och/eller funktionshindrade. Erfarenheten ska omfatta
ansvar for verksamhet, ekonomi, personal och arbetsmiljé. Uppdraget ska ha utforts under
de senaste fem 4ren. Ange namn, telefonnummer och e-postadress till tva referenser.
Kommunen kan komma att kontakta referenserna for att kontrollera att uppgifterna stim-
mer samt om referenserna anser att anbudsgivaren har gjort ett fullgott arbete utifrdn

stillda avtalsvillkor.

Kommunen har ritt att utesluta anbudsgivare som inte anses ha uppfylit skallkravet utifrén
vad som angetts ovan samt utifrén bifogad beskrivning. Det 4r darfor av stor vikt att an-
budsgivare som nyligen startat upp verksamhet pé ett Gvertygande sitt styrker sin for-
maga, kapacitet och tidigare erfarenhet.

Den 5 mars 2015 har foljande fraga stillts med anledning av férfrgnings-
underlaget:

*Ytterligare fortydligande kring limnade referenser onskas (krav 3.1). Vi
driver bland annat tv4 dldreomsorgsentreprenader sedan tvé respektive tre
ar tillbaka och har vidare tva nystartade dldreomsorgsverksamheter. Vénli-
gen bekriifta att vi kan anses nyligen startat upp verksamhet och &r nyeta-
blerade.”

Kommunen har samma dag svarat:

»Verksamheter som #nnu inte hunnit skaffa sig den erfarenhet som krévs,
det vill siga tva referenser dér uppdraget har utforts under sammanhéng-
ande period p& minst tre ar under de senaste fem &ren, definieras som nye-

tablerade.”

Forvaliningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-

serna som bir upp denna lagstiftning samt att den som begir 6verprdvning
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lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. Forvaltningsrittens provning &r begrénsad till vad bo-

laget som s6kande har anfort till stéd for sin talan (jft. RA 20009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgdr en av grunderna for offentlig
upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika m&jlighet att utarbeta
sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den upp-
handlande myndigheten. Forfrigningsunderlaget ska vara utformat sé att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka
informationen p4 samma sitt. Varje leverantor ska ddrmed med utgangs-
punkt i forfrigningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av méjlig-
heterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa
noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrigningsun-
derlag, aven om mindre brister och oklarheter fér godtas. De skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrég-
ningsunderlag och utvéirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade féar
godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Etablerad eller nystartad verksamhet?

Det #r ostridigt att Frosunda inte har limnat tva referenser till styrkande av
att ha utfért uppdrag inom omradet under minst tre 4r av de senaste fem
aren i enlighet med vad som anges i forsta stycket i Skallkravsbilaga 3.1.
Vardaga har hérvid inledningsvis anfort att Frosunda i sitt anbud inte upp-
fyllt det obligatoriska kravet avseende fSretagspresentation och teknisk
kapacitet, genom att i stéllet ange sin forméga och kapacitet enligt det al-
ternativ som géller for nystartad verksamhet och som anges i det andra
stycket i Skallkravsbilaga 3.1.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha tillrdcklig fsrméga
och kapacitet utifrin tidigare erfarenhet och yrkeskunnande for att utfora
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ifrigavarande uppdrag — att ta §ver och driva sérskilda boenden for dldre
och personer med demenssjukdom — i den omfattning och komplexitet som
efterfrAgas. For att styrka detta ska anbudsgivaren ange referenser, anting-
en, for etablerad leverantor, fran uppdrag som utférts under minst tre &r
under de senaste fem &ren, eller, for anbudsgivare som nyligen startat upp
verksamhet, frén t.ex. tidigare arbetsgivare. Referensen ska dé avse en per-
son i foretagets ledning och ska visa att denne har viss erfarenhet av att
leda verksamhet inom dldreomsorg och/eller funktionshindrade. I mélet &r
ostridigt att Frosunda bedrivit verksamhet inom omrédet dldreomsorg se-
dan 2008. Frigan blir d4 i forsta hand om den verksamhet som Frosunda
bedriver inom 4ldreomsorg medfor att Frésunda som leverantdr i denna

upphandling kan anses vara nyetablerad.

I malet har kommit fram att Frosunda inom sin &ldreomsorgsverksamhet
sedan 2008 haft tre boenden i drift under minst tre av de senaste fem &ren.
Frosunda har uppgett att verksamheten bedrivs i egen regi och att de kom-
munala uppdragen endast avsett enstaka placeringar. Det har saledes inte
kommit fram att Frosunda bedrivit verksamhet pé entreprenad i form av
overtagande av kommunal verksamhet av den omfattning som denna upp-
handling avser. Forvaltningsritten anser att det krav som stélls pa att an-
budsgivaren ska ha tillrdcklig forméga och kapacitet for att leverera och
utfora uppdraget i den omfattning som efterfrégas, sammantaget med det
fortydligande svaret, far uppfattas sa att &ven en leverantdr som bedrivit
verksambhet i egen regi under mer én fem 4r, eller vars verksamhet endast
till liten del bestatt av drift av boende pé entreprenad, i detta avseende ska
kunna jimstillas med vad som i denna upphandling avses med nyetable-
rad. F6ljden skulle annars bli att en verksamhet som bedrivits i mer &n fem
4r men bara i egen regi aldrig skulle kunna limna anbud i en upphandling
med detta villkor. Att kommunen godtagit att Frosunda styrkt sin férméga
och kapacitet pa det sétt som avses for nystartad verksamhet och l&mnat

referenser avseende en person i foretagets ledning kan mot denna bakgrund
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inte anses medfora att kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen.
Forvaltningsritten anser vidare att forfragningsunderlaget pé denna punkt,
sammantaget med fortydligande svar fran kommunen, inte varit s otydligt
utformat att transparensprincipen trétts for nér. Frosunda har siledes haft
mdjlighet att limna anbud med referenser som for en nystartad verksamhet
och kommunen har inte haft grund for att utesluta Frosunda av denna an-

ledning.

Referens avseende person i foretagets ledning

Nista fraga dr om den person som Frosunda l&mnat referenser for &r en
sddan person i foretagets ledning som avses i krav 3.1. Vardaga har hér
hénvisat till den definition av begreppet ledning som anges i aktiebolagsla-
gen, och har anfort att man med ett aktiebolags ledning avser styrelse och
VD. Férvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget inte innehél-
ler ndgon definition av vad kommunen i denna upphandling avser med
foretagets ledning. Med hénsyn till kravets utformning, att anbudsgivaren
ska ha “tillrdcklig fosrméga och kapacitet utifrén tidigare erfarenhet och
yrkeskunnande som krévs for att utféra uppdraget i den omfattning och
komplexitet som efterfragas”, finner forvaltningsrétten att den person som
avses sjilv ska ha efterfragad erfarenhet av att leda aktuell verksamhet.
Detta framgar 4ven av kravet pé att erfarenheten ska omfatta ansvar for
verksamhet, ekonomi, personal och arbetsmilj6. Forfragningsunderlaget
kan siledes inte tolkas s, som Vardaga gjort giéillande, att den upphand-
lande myndigheten skulle fraga efter referenser avseende en VD eller sty-
relseledamot i bolaget. Detta torde st& &ven klart for varje rimligt informe-
rad aktor inom branschen, varfor forfragningsunderlaget inte kan ségas ha

varit otydligt p4 denna punkt.

Sammantaget dr forvaltningsréttens bedémning att Vardaga inte visat att
kommunen brutit mot nigon grundldggande princip fér offentlig upphand-

ling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU vid genomftrandet av denna
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upphandling. Det har d4 inte heller kommit fram att Vardaga lidit eller ris-
Kkerat att lida skada pa grund av de pastddda felaktigheterna och anstkan

ska darfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér férldngd avtalssparr rader inte far ingd
avtal forrdn tio dagar har gatt frén det att forvaltningsrétten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(gt 52777

Ingela Berggren

radman

Maélet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helgdag, midsomtnarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma dktigheten av det slut som fér-
valtningsritten hat kommit #ll,

3. det dr av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler .

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fGrvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgar av do-
men/beslutet

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av riittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévaing enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f&-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




