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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I GOTEBORG 2011-03-03 21405-10 E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:1
Goteborg
KONKURRENSVERKET

SOKANDE 2611-03- 0 7

Skanska Sverige AB, 556033-9086 Avd

Sjvallén 20 —

432 44 Varberg (Doss yoe

Ombud: Bolagsjuristen Martin Ahlstrém
Skanska Sverige AB, Juridik
405 18 Goteborg

MOTPART

Laholms kommun

Teknik- och servicekontoret
Humlegangen 6

312 80 Laholm

Ombud: Kommunjuristen Bo Erlandsson
Adress som ovan

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anskan pé s sitt att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbudet frén

Tage & Soner Byggnads AB inte ska beaktas.

Dok.Id 66976
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Laholms kommun genomfdr en upphandling av byggentreprenad for
Veingeskolan F-9, Fas 2-3 med projektnummer 141. Byggentreprenaden
ingar som en del av en samordnad generalentreprenad. Upphandlingen

genomfors med ett forenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut den 27 september 2010 meddelade Laholms kommun
att man valt att teckna avtal med Skanska Sverige AB. Tage & Soner
Byggnads AB ansokte om dverprovning av upphandlingen. Férvaltnings-
ritten beslutade i dom den 25 november 2010 i mél nr 17702-10 att réttelse
skulle vidtas av kommunen pé si sitt att en ny utvérdering skulle goras, 1
vilken i anbuden redovisade kvalitets- och milj6ledningssystem skulle pro-
vas enbart utifran de kvalifikationskrav som stills i forfragningsunderla-
gets administrativa foreskrifter punkterna AFB.514 och AFB.515, dvs.
kvalitets- och miljledningssystemen skulle inte provas inom ramen for

utvérderingen.

Laholms kommun genomfsrde direfter en ny anbudsutvérdering. Av till-
delningsbeslut den 20 december 2010 framgér att Laholms kommun valt
att teckna avtal med Tage & Soner Byggnads AB.

YRKANDEN M.M.

Skanska Sverige AB (bolaget) anstker nu om overprévning och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras
vid vilken Tage & Soner Byggnads AB:s (Tage & Soner) anbud ska for-
kastas och bolagets anbud ska antas. Bolaget yrkar i andra hand att upp-

handlingen ska gdras om.

Till stod for talan anfor bolaget i huvudsak foljande.
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Laholms kommun har brutit mot LOU genom att préva anbudet fran Tage
& Soner trots att anbudet inte uppfyller samtliga i forfrigningsunderlaget
uppstillda skallkrav. For den handelse forvaltningsrétten finner att kom-
munen inte brutit mot LOU pa det sitt som nu gors géllande ska upphand-
lingen goras om eftersom kommunen i efterhand andrat forutsittningarna
for anbudsutvirderingen pa ett sitt som strider mot principen om forutse-

barhet/transparens.

Kommunen har genom sitt férfarande i upphandlingen brutit mot de grund-
laggande principerna for upphandling sdsom principerna om likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens och dédrmed mot 1 kap. 9 § LOU. Som
en foljd darav har bolaget lidit, eller i vart fall riskerar att, lida skada ge-
nom att bland annat g& miste om den vinst som bolaget hade gjort om bo-

laget tilldelats entreprenaden.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkten AFB.31
(Anbuds form och innehall) framgér bland annat att anbud ska vara upp-

stallt enligt till administrativa foreskrifter bifogat anbudsformulér.

Av AFB.51 (Provning av anbudsgivare) foljer bland annat att prévning av
anbudsgivare innebr kontroll att begérd dokumentation har lamnats in
samt att anbud kommer att forkastas om de ej uppfyller samtliga i forfrag-
ningsunderlaget stéllda minimikrav. Vidare anges att anbudsgivare kom-

mer att kontrolleras att dessa uppfyller krav enligt AFB.514-AFB.515.

1 AFB.514 (Krav p4 kvalitetssystem) respektive AFB.515 (Krav pa milj6-
ledningssystem) foreskrivs att anbudsgivare ska ha kvalitets- och miljéled-

ningssystem som minst uppfyller kraven enligt AFC.22.

Av AFB.52 (Virderingsgrunder...) framgér att det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt antas med hinsyn till de angivna utvérderingskrite-

rierna. Utvirderingskriterierna utgors 1 huvudsak av pris, kvalitets- och
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miljsledningssystem samt referenser (varvid de tva senare utvirderingskri-

terierna foreskriver tilligg/avdrag pa ldmnade anbudspriser).
I AFC.22 (Kvalitets- och miljdarbete) anges bland annat foljande

“Minimum krav pa kvalitets- respektive miljéledningssystem (som ej dr
certifierat enligt SS-EN ISO 9001: 2000/9001:2008 respektive ISO
14001:2004):

Ett kvalitets- respektive miljoledningssystem ska minst ha féljande omfatt-
ning

- Foretagets kvalitets- respektive miljopolicy

- Verksamhetsbeskrivning - en Gversikt éver hur foretagets verksamhet dr
uppbyggd och fungerar

- Rutiner for planering och styrning av uppdrag och verksamhet inklusive
inkop.

- Rutiner for hantering av avvikelser och forbdttringsatgdrder/foretagets
system for standiga forbdtiringar.

- Kvalitets- respektive miljoutbildning inkluderande fuktsdkring for berord
personal.

- Métbara kvalitets- och miljomal med handlingsplaner och ansvarsfordel-
ning for hur och ndr mdlen ska uppfyllas.

- Rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifier som ror
verksamheten.

- Rutin for érliga interna och/eller externa revisioner - protokoll ska kun-

na visas
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Tage & Soners anbud uppfyller inte uppstallda skallkrav

Tage & Soner 4r rimligen inte certifierat enligt SS-EN ISO 9001:2000/
9001:2008 respektive ISO 14001:2004. Detta innebar att Tage & Soners
kvalitets- respektive miljdledningssystem minst méste uppfylla de i punk-

ten AFC.22 uppstillda minimikraven.

Av Tage & Soners kvalitetsledningssystem framgar bland annat inte upp-
gift eller beskrivning av kvalitetsutbildning inkluderande fuktsékring for
berdrd personal. Vidare saknar kvalitetssystemet rutin for registrering av
myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Hirutover
ir Tage & Soners kvalitetsledningssystem si generellt utformat att det inte
gar att utldsa hur Tage & Soner avser att uppfylla flera vriga minimikrav.
Detta giller bland annat rutiner for hantering av avvikelser och forbétt-
ringstgarder/foretagets system for stédndiga forbattringar och rutiner {or

&rliga interna och/eller externa revisioner.

Tage & Soéners miljoledningssystem har i stort sett samma brister som dess
kvalitetsledningssystem och det gér bland annat inte att utlésa hur bolaget

avser att uppfylla sina miljomal.

Som framgér ovan uppfyller Tage & Stners anbud inte i forfragningsun-
derlaget uppstillda skallkrav nir det géller minimikrav avseende kvalitets-
och miljéledningssystem. Det &r en upphandlingsrittslig grundprincip att
anbudsgivare skall uppfylla i forfragningsunderlaget stillda skallkrav. Om
s inte sker strider det bland annat mot den grundldggande principen i LOU

om likabehandling.

Tage & Soners anbud har inte avgetts i enlighet med forfrigningsunderla-
get d4 det inte uppfyller déri stillda skallkrav. Tage & Séners anbud skulle

dirfor ratteligen ha forkastats och bolagets anbud istéllet antagits.
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Andrade forutsdttningar for anbudsutvirdering och otydligt forfragnings-

underlag

For den hindelse att forvaltningsritten skulle finna att Tage & Soners an-
bud uppfyller skallkraven vad avser kvalitets- och miljoledningssystem
gors gillande att upphandlingen ska goras om da kommunen i efterhand
gjort en visentlig fordndring av forfrigningsunderlaget och ddrigenom
4ndrat forutsittningarna for utvarderingen av lamnade anbud pa ett sitt

som strider mot principen om forutsebarhet och transparens.

Om det hade varit kiint for bolaget att kvalitets- och miljoledningssystem
- i strid med forfragningsunderlaget - inte skulle komma att beaktas inom
ramen for utvirderingen hade bolaget kanske kunnat ldmna ett anbudspris
som hade varit ligre. Andringen har haft betydelse for bolaget vid avgi-
vande av anbudet och den kan mycket vil ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede. Det ska hér noteras att den i administrativa
foreskrifter foreskrivna utvirderingsmodellen gav bolaget ett avdrag pa
priset om ca 300 000 kr. Avdraget blev avgorande for att bolaget erholl
jobbet. Nér en sé central forutsittning som ett utvirderingskriterium - som
varit avgorande for tilldelningen - tas bort skulle kommunen ha gjort om
upphandlingen istillet for att genomfdra en ny utvirdering utifran andra
forutsittningar. Endast en ny upphandling hade medfért en konkurrensneu-

tral hantering.

Det gar inte heller att utesluta att dven andra potentiella entreprendrer skul-
le lamnat anbud utifran de dndrade forutsittningarna. Detta gor sig &ven
gillande om kommunens uppfattning kring inneborden av de krav som
stills i AFC.22 skulle vara riktig. Om kommunens tolkning av kraven i
AFC.22 skulle vara riktig kan bolaget inte heller se att forfragningsunder-
laget i denna del uppfyller kravet p& forutsebarhet/transparens, vilket pé

egen hand utgdr grund for att upphandlingen skall goras om.
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Laholms kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att kommunen vid den aktuella
upphandlingen brutit mot négon bestimmelse i LOU som pékallar &tgérd
enligt sagda lag yrkar kommunen att forvaltningsritten som tillracklig at-

giird forordnar om réttelse i form av ny anbudsutvérdering.
Till stéd for talan anfér kommunen bland annat foljande.
Frégan om Tage & Soners anbud uppfylit kvalificeringskraven

Fragan i méalet galler i forsta hand om de 1 Tage & Soners anbud redovisa-
de kvalitets- och miljéledningssystemen ska anses uppfylla de kvalifika-
tionskrav som stillts upp i forfragningsunderlagets administrativa fore-

skrifter punkterna AFB.514 och AFB.515.

I AFB.514 och AFB.515 foreskrivs att anbudsgivare ska ha kvalitets- och
miljéledningssystem som minst uppfyller de krav pa kvalitets- och milj6-
arbete som anges i forfragningsunderlagets punkt AF C.22 och som nérma-

re anges i atta strecksatser.

Tage & Soner har i sitt anbud 1dmnat information om bolagets kvalitets-
och miljéledningssystem. I anbudet redovisas bolagets kvalitets- respektive
miljopolicy, organisationséversikt med bland annat stabsfunktion for kvali-
tets- och miljoledningssystemuppbyggnad for bolagets kvalitets- och mil-
j6ledningssystem av vilken framgér hur bolaget bedriver praktiskt kvali-
tets- och miljoarbete vid utfSrande av uppdrag och som nédrmare beskrivs
under rubrikerna KMA-plan, Kontrollprogram, Proj ektgenomgéng, Projek-
teringsstyrning, Inkop- och materialstyrning, Processtyrning, Avvikelse-

hantering, Kommunikation och Erfarenhetsaterforing.

Sammanfattningsvis anser kommunen att Tage & Séners i sitt anbud redo-
visade kvalitets- och miljdarbete uppfyller de minimikrav som stéllts upp i

forfragningsunderlagets punkt AFC.22. Nagon grund for att inte utvérdera
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Tage & Soners anbud har dérfor inte forelegat. Skl for att bifalla Skanskas

yrkande om &tgérd p4 denna grund finns darfor inte.
Andrade forutsitimingar for anbudsutvardering

Kommunen bestrider bolagets yrkande att upphandlingen ska gdras om pa
den grunden att den provning av anbudsgivarnas i anbuden redovisade kva-
litets- och miljéledningssystemen som gjorts med bortseende av den i for-
fragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt AFB.52 angivna
utvirderingsmodellen inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppso-
kande skede. Hirvid &beropas forvaltningsrattens dom den 25 november
2010 i mal nr 17702-10. Inte heller p4 denna grund finns det dérfor skél for
att besluta om ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis &r det kommunens instdllning att upphandlingen inte
genomforts i strid med de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nagon annan bestdmmelse i den lagen.

Bolaget har i yttrande sammanfattningsvis anfort foljande. Tage & Soners
redovisade kvalitets- och miljéledningssystem innehaller en rad dvergri-
pande/generella formuleringar men det saknas genomgaende beskrivningar
av hur foretaget arbetar for att forverkliga dem i verksambheten. Inte heller
har nigra nirmare beskrivningar av hur rutiner/processer ska uppfyllas

ldmnats.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet beaktas.

Regeringsritten har uttalat att de skiftande forhéllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under forutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten (numer unionsrétten) inte trads for nér (se RA 2002 ref. 50).
Feorvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om &tgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestdm-
melse i lagen eller mot ndgon av de principer som bér upp lagstiftningen.
For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsréttens krav pa lika-
behandling ska leverantdrer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
De f5rfaranden som anvinds av en upphandlande myndighet ska tillimpas

pé samma sitt mot alla leverantorer som deltar i en upphandling.
Uppfyllande av skallkrav avseenden Kvalitets- och miljoledningssystem

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for

att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
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Bolaget gor gillande att Tage & Séners anbud avseende redovisat kvali-
tets- och miljdarbete inte uppfyller de minimikrav som stillts upp i for-

fragningsunderlagets punkt AFC.22. Dessa har utforligt angetts och kom-

menterats i parternas argumentering i mélet.

Av anbudsinbjudan framgar att anbudet ska innehélla antingen dokument
som visar att anbudsgivaren r certifierad enligt viss angiven standard eller
dokument som uppfyller sarskilt angivna krav enligt AFC.22. Tage &
Séner Byggnads AB har inte limnat in dokument om certifiering. Det
framgér inte av Tage & Soner Byggnads AB ingivna dokument, som &r
knapphindiga, att Tage & Soner Byggnads AB:s kvalitets- och miljéled-
ningssystem omfattar kvalitets- respektive milj sutbildning inkluderande
fuktsikring for berdrd personal och inte heller att systemen har ndgon rutin
for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verk-
samheten. Dokumenten uppfyller redan med hinsyn hértill inte de krav
som anges i forfrigningsunderlaget punkten AFC.22. Saledes har kommu-
nen i detta hinseende inte foljt kraven i forfragningsunderlaget nér den
bedomt att Tage & Soners anbud uppfyller kraven om kvalitets- och miljo-
ledningssystem. Skl att utesluta Tage & Séners anbud fran anbudsutvér-
deringen foreligger darfor. Bolaget kom tvda vid anbudsutvirderingen. Det
sagda innebir att skél for ingripande enligt LOU finns pé denna grund.

Andring av anbudsutvirderingen och otydligt forfragningsunderlag

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om #ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfragningsunderlag. En 4tgéird som innebdr att forfragningsunder-
laget &ndras under pagéende upphandling far darfor beddmas enligt de all-
manna principer som LOU bygger pa och som kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU. En forindring som innebér vésentliga forandringar i forhéllande

till det ursprungliga forfragningsunderlaget kan inte anses vara tilldten. Vid
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en sidan bedomning far en samlad beddmning géras av hur atgérden pé-

verkar upphandlingen.

Bolaget gor gillande att visentliga forandringar gjorts i forfrgningsunder-
laget nér det giller anbudsutvirderingen. Enligt bolaget skulle kommunen
darfor ha beslutat att avbryta upphandlingen och géra om den. Vidare an-
ges att i det fall kommunens uppfattning av innebdrden av kraven i
AFC.22 skulle vara riktig s ar forfrigningsunderlaget s otydligt att det
inte uppfyller kravet pa transparens/forutsebarhet varfor upphandlingen

dven pa den grunden ska goras om.

Forvaltningsritten har tidigare i dom i mél nr 17702-10 uttalat bland annat
foljande: Den modell som redovisats i forfragningsunderlaget for utvirde-
ring av anbudsgivarnas kvalitets- och miljéledningssystem genom fiktiv
prisjustering av anbudspriser innebér enbart en mycket liten maximal pris-
justering och kan inte antas ha avhallit presumtiva anbudsgivare som ansett
sig uppfylla de i forfrigningsunderlaget stéllda minimikraven pa sédana
system fran att limna anbud eller paverkat deras mojlighet att 14mna kon-

kurrenskraftiga anbud.

Forvaltningsritten finner inte skl att nu géra ndgon annan beddmning i
detta mal. Nu aktuell forindring av forfrigningsunderlaget &r salunda inte
av sadan art och omfattning att den ir att betrakta som vésentlig i forhal-
lande till det ursprungliga forfrégningsunderlaget. Andringen har inte hel-
ler paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Skal for att
med stod av denna grund besluta om ingripande enligt LOU saknas dérfor.

Fraga #r darefter om kraven i forfrigningsunderlaget punkten AFC.22 &r
tillrackligt klart utformat for att en anbudsgivare ska kunna ldgga ett kon-
kurrenskraftigt anbud i upphandlingen. Kraven som stélls upp i punkten

AFC.22 #r klart och tydligt formulerade. Déremot anges inte nirmare hur
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redogorelsen for kravens uppfyllande ska utformas. Inte heller kan man
normalt sett stilla allt for 1angtgaende krav for att en leverantor ska anses
ha uppfyllt ett skallkrav avseende en allmén redogérelse om sina arbetssét
eller dylikt. Emellertid har forvaltningsritten tidigare i domen funnit att
kommunen inte har foljt kraven i forfrdgningsunderlaget nér den beddmt
att Tage & Séners anbud uppfyller kraven om kvalitets- och miljélednings-
system. De av Tage & Soner ingivna dokumenten saknar namligen, som
ritten konstaterat tidigare i domen, vissa delar som klart ska finnas med.
Kommunens bedomning att anse att Tage & Soners anbud uppfyller kraven
i AFC.22 innebir ddrmed inte att forfrigningsunderlaget &r att betrakta
som sé otydligt att de unionsréttsliga principerna har trétts for nér, jfrRA

2002 ref. 50. Skal for ingripande enligt LOU saknas dérfor pa denna grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

50

Radman

Foéredragande i mélet har varit Micha€l Koch.



ad SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyatsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommet till andring i det slut vartill
frvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuininer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning laimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget all stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuminer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har ghtt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.
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