Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-07-16 33874-10
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE
Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundation, 802425-9031
Fabriksgatan 4

531 30 Lidk&ping

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundations

anskan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut av den 24 juni 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.1d 40424 o
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00 .

forvaliningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfér en upphandling av arbetsmarknadsutbild-
ning “Exportséljare” forlagd till bl.a. Géteborg och Lidkoping, dnr Af-
2010/099506. Enligt tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 har Arbetsformed-
lingen beslutat att f6r omradena Goteborg och Lidk6ping teckna avtal med

Folkuniversitetet.

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas avseende omradena Goteborg och Lidkdping.
YRKANDE M.M.

Exportstiftelsen ITM Worldwide Foundation (Exportstiftelsen) yrkar att

upphandlingen ska réttas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan.
GRUNDER

Exportstiftelsen anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande.

Det vinnande anbudet har inte uppfyllt skallkravet under punkterna 2.2 och
3.2.1 avseende exportcoachning. Folkuniversitetet har i sitt anbud angett
att universitetet som exportcoach ska anvénda sig av Folkuniversitetets
»jobbcoachningsmaterial” dar det helt klart framgér att detta material syftar
till att for deltagaren “ta fram ett antal uppslag till jobb mnom olika bran-
scher...”. Vidare kommer coachningen att genomftras som e-coachning
och inte som individuell coachning i foretaget. Jobbcoachning syftar bara

till att hjilpa de sokande att s6ka jobb och kan knappast vara detsamma
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som den exportcoachning som avses och som ska ges under hela utbild-

ningstiden inklusive den arbetsplatsfrlagda praktiken.

Folkuniversitetet har vidare fatt for héga poing pa utvarderingskriterium 2
i fraga om hur leverantdren identifierar lampliga foretag och hur man
kommer att arbeta for att knyta till sig nskade foretag. Folkuniversitetet
har valt en metod som innebir att deltagarna forst tas in pa den teoretiska
utbildningen i 49 dagar, erhaller jobbcoachning och sedan placeras i ett
praktikforetag. Denna metod innebér att man forscker hitta praktikplatser
till deltagarna. Utbildningsmélet for deltagaren ar emellertid en anstélining
med exportrelaterade arbetsuppgifter i direkt anslutning till utbildningen.
Exportstiftelsen anser inte att Folkuniversitetet har visat pd i vilken ut-
strickning detta kommer att ske med den metod man valt nér det géller
rekrytering av praktikforetag. Nagon redovisning av hur ménga deltagare
som uppskattningsvis — baserat pa tidigare erfarenheter — kommer att er-
bjudas anstillning i anslutning till avslutad utbildning har inte inldmnats.
Exportstiftelsens metod &r den rakt motsatta och framgangsrikare. Export-
stiftelsen anser darfor att Arbetsformedlingens beddmning avseende utvér-
deringskriterium 2 dir Exportstiftelsen och Folkuniversitetet vérderats lika
dvs. fatt hogsta utvirderingspodng, &r felaktig. Folkuniversitetet borde ha
fatt en ldgre po#ng dn Exportstiftelsen.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. f6ljande.

Folkuniversitetet anger bl.a. i sitt anbud under punkten 3.2.1. att "Varje
deltagare kommer att fa individuell exportcoachning en klocktimma/v un-
der sex manader” dvs. under hela utbildningstidens langd. Arbetsférmed-
lingen vidhaller dérfor den bedomning som framgar av tilldelningsmedde-

landet, dvs. att Folkuniversitetet uppfyller samtliga skallkrav.
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Arbetsférmedlingen vidhéller dven bedémningen att Folkuniversitetet upp-
fyller de i anbudsinbjudan uppstéllda kraven for att erhélla betyg 3 avseen-
de det aktuella utvirderingskriteriet. Av bl.a. punkten 3.2.5 i Folkuniversi-
tetets anbud framgér mycket tydligt att och hur Folkuniversitetet arbetar
aktivt med rekrytering av limpliga exportforetag som matchar deltagarens
behov och utbildningens méalséttning. Utvérderingskriterierna ska provas
mot det som efterfragas i anbudsinbjudan och ndgon jémférande bedém-
ning mellan inkomna anbud far inte goras. Arbetsférmedlingen har séledes
vid utvirdering inte tagit stillning till om Exportstiftelsens metod dr mer

effektiv &n Folkuniversitetets.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pi ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Under punkten 2.2 Utbildningens innehall i forfrégningsunderlaget anges
bl.a. foljande.

Individuell exportcoachning skall ingd, och ges till deltagaren under hela
utbildningstiden inklusive den arbetsplatsforlagda praktiken.

Under punkten 3.2.1 Tjinstens innehill, uppligg och genomfirande i

forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Teoretisk del kan varvas med praktiska uppgifter pa arbetsplats enligt leve-
rantérens uppligg. Deltagarna skall erhalla individuell coachning som
genomfors i respektive foretag. Deltagarna skall erbjudas kontinuerligt
stod av leverantdrens exportcoach under hela utbildningstiden inklusive
praktikdelen.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Exportstiftelsen har anfort att vinnande anbud inte uppfyllt skall-
kravet gillande exportcoachning. Av det vinnande anbudet framgér
emellertid att varje deltagare kommer att f4 individuell export-
coachning en klocktimma per vecka under sex manader. Vidare
anges att exportcoachen kommer att anvénda sig av Folkuniversite-
tets jobbcoachningsmaterial som kommer att anvéndas pa ett
mycket flexibelt sétt ddr man véljer de delar man kénner att man
behover. Forvaltningsritten anser att det av anbudet framgér att
Folkuniversitetet uppfyller skallkravet att individuell exportcoach-
ning ska ges till deltagaren under hela utbildningstiden. Arbetsfor-
medlingens beslut att lata Folkuniversitetets anbud ga vidare till

utvirdering strider séledes inte mot LOU.

Det dr inte forvaltningsrittens uppgift att gora en ny utvérdering av
anbuden. Forvaltningsritten gor dérfor inte ndgon beddmning av
huruvida Folkuniversitetet borde ha erhallit en ldgre podng vid ut-
viarderingen. Provningen utgdr istillet en kontroll av om det pa
grundval av de klagomal som sokanden har framf6rt i mélet finns
anledning att vidta atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Forvalt-
ningsrétten finner att det Exportstiftelsen anfort om oréttvis poédng-
berikning inte visar att Arbetsformedlingen skulle ha behandlat

leverantdrerna pa ett icke likvirdigt stt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att upphandlingen,
utifrén vad Exportstiftelsen anfort, inte kan anses behéftad med s&dana
brister att de krav som uppstélls i LOU eller i 6vrigt foljer av de gemen-
skapsrittsliga kraven pa transparens, forutsebarhet och proportionalitet

har trétts for ndr. Mot bakgrund hirav och vad som anforts 1 det
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foregaende finner forvaltningsritten att grund for ingripande enligt

LOU saknas. Ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109A LOU).

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten. Skrivelsen ska
dock skickas eller limnas till férvaltningsritten. Tala om varfér Ni anser att domen /beslutet ska
andras och vilken indring Ni vill ha. Sind dven med sadant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert éverklagande miste Er skrivelse ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag da Ni fick del av domen /beslutet. For
offentlig part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades.
Om sista dagen fér 6verklagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att besvirshandlingen kommer in nasta vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni 6verklagar genom att anteckna férvaltningsrittens
namn och malnummer.

Underteckna skrivelsen, gor namnfértydligande samt uppge personnummer, ytke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Ex arbetsplats ska ocksa anges samt eventuell
annan adress dir Ni kan ns for delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppagifter i
malet — och om de fortfarande it aktuella — behover Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stillet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift dndras, slka Ni utan dr6jsmail anmaila dndringen till
kammarratten.

Adressen till forvaltningsritten framgér av forvaltningsrittens dom/beslut.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan tiden for
sverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har gatt
fran det att ritten avgjort malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal slutas
omedelbart. Ett Sverklagande av rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6verklagar kan Ni vinda Er till fStvaltningsritten

DV 3109 LOU

www.domstol.se



