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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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i 5 e § forsta stycket 3. LOL.
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han ska anses uppfylla bestimmelsera i 5 e § forsta stycket 3 p. LOL. Han

anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.

Han har inga mojligheter att pa egen hand starta en sddan vérdenhet som
uppfyller kraven i Hélsoval Skéne. For att bli ackrediterad i Halsoval Skéne
maste en ensampraktiserande allménlédkare kunna fullfélja basuppdraget.
Fran Region Skanes sida stélls hdrvid mycket langtgdende krav pa att en
ensam aktor ingar samarbets- och underleverantérsavtal. Region Skéne har
gett exempel pé tva aktdrer med specialistkompetens i allmdnmedicin som
ensamma bedriver verksamhet inom ramen for Halsoval Skéne; _\
ladkarmottagning samt Likarmottagningen Domus Medica.

Vad giller ||l verksambet har han tréffat ett omfattande avtal med
Carema om samarbete rorande jourverksamhet, arbetsterapi, sjukgymnastik
samt kurators- och psykologverksamhet. Det krévs bl.a. av den ensamma
aktoren att han kan tillhandahélla vird k1. 8 23 varje dag pa aret. ||}
mottagning dr 6ppen kl. 8-16 helgfria vardagar. Detta innebér att hans mot-
tagning dr dppen cirka 1 800 timmar av efterfrigade 5 475 timmar. ||}

ir sdledes beroende av samarbete for 2/3 av verksamhetenstiden.

Vad giller Lakarmottagningen Domus Medica har underleverantdrsavtal
rorande psykosocial kompetens, arbetsterapi/hjdlpmedel och sjukgymnastik

samt samverkansavtal rérande arbetsterapeut och jouratagande ingétts.

Avtalen speglar att dtagandet gentemot Region Skane é&r s4 till den grad om-
fattande att den enskilda ldkaren inte kan komma ifrdga ensam. Det krévs
samverkan i mycket stor omfattning, Landstinget i Osterg6tland hyser upp-
fattningen att det landstinget har ett sa brett atagande i vardvalet for primér-
vard att detta inte kan klaras av en enskild allménlidkare. Sammantaget vid-
haller han att han som ensampraktiker inte kan bedriva ensampraktik inom

Region Skanes valfrihetssystem.
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Utdver att han har specialistkompetens i allménmedicin &r han ocksa specia-
list i smértlindring. Hilsoval Skédne omfattar inte hans sistndmnda specia-
listkompetens. Han tvingas darfor dndra inriktning, eftersom han inte kan fa
erséttning for sina hélso- och sjukvérdstjénster i smértlindring inom ramen

for Hilsoval Skéne.

Han hemstéller att kammarréitten inhdmtar yttrande fran Konkurrensverket i
fragan om det d4r mojligt for en ensampraktiserande allménlédkare att fa rétt

till ersdttning inom valfrihetssystemet Halsoval Skane.

Region Skine anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
I Koo fé ritt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjuk-
vardstjdnster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV. Han uppfyller dérfor inte samtliga

krav som ska vara uppfyllda och har séledes rétteligen uteslutits fran upp-

handlingen av [ crsittningsetablering.

Av forarbetsuttalanden framgér bl.a. foljande (prop. 2008/09:64 s. 49). Till
dess att det finns ett system som underléttar &ven for mindre vardgivare att
pa lika villkor konkurrera med de stora och/eller offentliga aktdrerna, anser
regeringen att det &r viktigt att de nuvarande erséttningslagarna finns kvar
och édven att de vardgivare som i dag arbetar med erséttning enligt dessa
lagar ges en reell mdjlighet att 6verlata sin verksambhet till en annan enskild

vardgivare.

Region Skane anser att detta uttalande syftar pa de begrédnsade mdjligheter
som vid tidpunkten for uttalandet, i november 2008, forelag for mindre pri-
vata vardgivare att bedriva offentligt finansierad sjukvard. Vid tidpunkten
upphandlades vérdtjdnster genom tillimpning av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, och situationen var den att i princip endast ett litet antal
mycket stora privata vardbolag tilldelades avtal om offentligt finansierad

vérd. Genom infoérandet av LOV rader nu fri etablering i primérvarden. Ut-
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talandet i forarbetena giéller darfor fullt ut endast avseende annan véard dn

priméarvard.

De krav som Region Skane stiller pa samverkan ér inte sirskilt omfattande.
I b reella och mycket goda mojligheter att bedriva verksamhet
som specialist i allmédnmedicin inom ramen for Region Skanes valfrihetssy-

stem for priméarvard.

I ©:: inte lidit skada eller kunnat komma att lida skada i upp-

handlingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Yttrande frin Konkurrensverket

Kammarritten anser att det dr obehovligt att inhdmta yttrande frén Konkur-

rensverket.

Riitt till ersitming enligt lagen om liikarvardsersittning

Frgan i mélet & om Region Skéne kan neka [ 2tt teckna sam-
verkansavtal enligt LOL med hédnvisning till att han kan fa ersdttning for
sina hélso- och sjukvérdstjanster inom ramen for vardvalssystemet i primér-
véarden Hilsoval Skédne. Kammarrétten har dérvid forst att ta stéllning till
om inférandet av ett vardvalssystem for primédrvarden innebir att ersétt-
ningsetablering enligt LOL 6ver huvud taget inte kan komma i fraga. Om

forekomsten av ett vardvalssystem inte i sig utesluter ersattningsetablering

~ uppkommer fragan om vilka krav som kan stéllas pa den enskilde sékande

allménpraktikern avseende anpassning av verksamheten for att han ska
komma i fraga for ersittning inom ramen for ett vardvalssystem. Slutligen

har kammarritten att ta stéllning till om |i] kan 2 erséttning for

sina hdlso- och sjukvardstjdnster inom ramen for Hélsoval Skéne.
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Utesluter virdvalssystem i priméirvirden ersiittningsetablering enligt

LOL?
Foérarbetsutialanden

Av prop. 2008/09:64, Ersittningsetablering for vissa privata vardgivare
m.m., framgdr bl.a. foljande (s. 49). Regeringens mélsittning dr 6kad mang-
fald inom den offentligt finansierade hilso- och sjukvérden. Det dr emeller-
tid viktigt att konkurrensen om den offentliga finansieringen inte slar ut de
sm4, enskilda aktdrerna pa marknaden. En viktig del i en god vard ér, enligt
regeringens mening, patientens valfrihet och ritt till kontinuitet i varden.
For att patienten ska kunna ha en reell mdjlighet att sjélv bestdmma vilken
vardgivare han eller hon vill véinda sig till behGvs det en mangfald av akt6-
rer. Det &r darvid viktigt att savél stora som smé liksom offentliga och 6v-
riga vardgivare far plats inom den offentligt finansierade varden. Till dess
att det finns ett system som underléttar 4ven for mindre vérdgivare att pa
lika villkor konkurrera med de stora och/eller offentliga aktdrerna, anser
regeringen att det ir viktigt att de nuvarande erséttningslagarna finns kvar
och dven att de vardgivare som i dag arbetar med erséttning enligt dessa
lagar ges en reell mgjlighet att Gverlata sin verksamhet till en annan enskild
véardgivare. For att det ska vara mdjligt rent praktiskt i dag lerévs att den nya
véardgivaren ocksa far mojlighet att erhdlla offentlig erséttning for sina
hélso- och sjukvérdstjénster enligt LOL och LOS, vilket innebir att en s.k.

ersittningsetablering bor tillatas.

Av prop. 2008/09:74, Vardval i primédrvérden, framgéar foljande (s. 26).
Varje primérvirdsmodell har olika styrkor och svagheter. Mélet att stirka
patienternas intressen och verka for en likformig vérd for hela befolkningen
stélls delvis mot landstingens intressen av att sjélvstdndigt bestimma hur de
vill organisera varden. Det dr foljaktligen svart att utforma ett forslag om fri

etablering med 6kade valmdjligheter utan att landstingens méojligheter till
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sjilvbestimmande paverkas. — Efter 6verviganden om behovet av stirkt
patientinflytande och 6kad valfrihet har regeringen kommit till slutsatsen att
den modell som bést balanserar patienternas, utforarnas och landstingens
intressen &r en regional vardvalsmodell dér vardgivare som uppfyller de av
landstinget beslutade kraven ska ha ritt att etablera sig inom primérvarden

med offentlig erséttning.
Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten konstaterar att lagstiftarens avsikt dr att primarvérden ska
vara organiserad i vardvalssystem. Lagstiftaren synes ocksa vara av upp-
fattningen att ersittningslagarna, déribland LOL, s& smaningom ska avveck-
las. Lagstiftaren har emellertid inte uttalat att inréttandet av skyldigheten for
landstingen att organisera priméarvarden i vardvalssystem innebdr att LOL

inte langre ska vara tillimplig inom primérvarden.

Proposition 2008/09:64, till grund for bl.a. inforandet av reglerna om ersétt-
ningsetablering i LOL, 6verldmnades till riksdagen den 6 november 2008.
Bestdmmelserna i bl.a. 5 e § forsta stycket 3. LOL trddde i kraft den 1 april
2009. Proposition 2008/09:74, till grund for bl.a. inforandet av regler i
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, om skyldighet for landsting att
inrétta vardvalssystem for primérvarden, 6verldmnades till riksdagen den 4
december 2008. Bestédmmelserna hdrom i 5 § andra stycket HSL trddde i

kraft den 1 januari 2010.

Det rader saledes ett tidsméssigt mycket néra samband mellan lagstiftnings-
produkterna. Enligt kammarréttens uppfattning bor darfor avsaknaden av ett
lagstiftarens uttryckliga uttalande om att LOL inte ldngre ska tillimpas i
primérvarden sedan vardvalssystem inforts uppfattas sd att erséttningseta-
blering enligt LOL fortsatt kan komma i friga. For en sddan tolkning talar
ocksa utformningen av 5 e § forsta stycket 3. LOL, som ger vid handen att

en bedomning ska goras i det enskilda fallet om s6kande kan fa ritt till er-
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sdttning for sina hélso- och sjukvérdstjdnster inom ramen for ett valfrihets-

system.

Vilka krav pi anpassning av verksamheten kan stillas pa den enskilde
sokande for att denne ska anses kunna f3 ritt till erséittning enligt ett

vardvalssystem?

Av forarbetsuttalanden framgar att det inte bor vara mojligt att krdva av en
ldkare att denne ska dndra inriktning pa verksamheten nér det géller specia-
litet for att kunna ingd i valfrihetssystemet och pa den grunden utesluta
vérdgivaren frin mojligheten till ersittningsetablering (prop. 2008/09:64 s.
54).1 6vrigt ges ingen direkt véigledning i forarbetena om i vad mén anpass-
ning av verksamheten kan avkrévas sokanden. Av forarbetsuttalanden fram-
gér dock att lagstiftaren virnar dven de smé aktérernas mojligheter att fa
offentlig ersittning for sina hélso- och sjukvardstjénster (se bl.a. prop.
2008/09:64 s. 49).

Enligt kammarréttens uppfattning ska 5 e § forsta stycket 3. LOL tolkas
utifran de reella mojligheter det finns for en ensampraktiserande ldkare med
specialistkompetens i allmdnmedicin att pd egen hand komma ifraga for att
teckna avtal med ett landsting och fa offentlig erséttning for sina hélso- och
sjukvardstjdnster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i
lagen om valfrihetssystem (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 21 juni
2011 i mal nr 34-11 avseende tillimpning av motsvarande regler i lagen

[1993:1652] om ersiéttning for sjukgymnastik).

Kan [ fi ersiittning inom ramen for Hilsoval Skine?

Utredningen i malet

Virdvalssystemet Hilsoval Skane avser primédrvéardstjénster i Region Skéne.
Av dokumentet "Forutséttningar for ackreditering och avtal for vardenhet i

Halsoval Skéne" framgér bl.a. foljande.




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 8

Maél nr 4116-12

Viérdgivaren, den sk. virdenheten, ska utan avgriansningar vad géller svél
fysiska som psykiska sjukdomar, dlder eller patientgrupper efter profession- -
ell bedomning, tillgodose/svara for individers behov av medicinsk radgiv-
ning, diagnostik, behandling, omvardnad, forebyggande och rehabiliterande
atgirder som inte kréver sjukhusens medicinska och tekniska resurser, an-
nan sirskild kompetens eller som técks av annan huvudmans ansvar. En
mindre del av uppdraget kan utforas av underleverantdr, av sjukgymnast
med nu géllande vardavtal eller samverkansavtal enligt LOS. Likasi kan en
mindre del av uppdraget utféras inom en vardgivare eller i samverkan mel-

lan flera vérdgivare i form av resurspersoner, resursteam eller resursenheter.

Under vardenhetens 6ppettider ska den vara bemannad med ldkare med spe-
cialistkompetens i allmdnmedicin. Vérdenheten ansvarar for medborgarnas
behov av 6ppenvard blir tillgodosett dven utanfor kontorstid. Kvills- och
helgéppen mottagning kan med fordel drivas i samverkan med andra vérd-

enheter.

I uppdraget ingdr atagande om psykisk ohélsa. Vérdenheten ska kunna gora
en basal funktionsbedémning. Psykologiska behandlingar ska ha karaktéren
av korttidsterapi. Vérdenheten ska ocksé i uppdraget tillhandahélla kompe-

tens for psykosocialt stod. Vidare ingér ett rehabiliteringsitagande i uppdra-
get. Vardenheten ska ansvara for tidiga och allsidiga rehabiliteringsinsatser,

vilka kan ges av en profession eller flera i samverkan.

I uppdraget ligger ocksa ett ansvar for vardenheten att kunna 6ppna och
fungera som kompletterande mottagningsenhet dygnet runt vid stor olycka,
katastrof eller extraordindr hdndelse. Vardenheten ska vidare medverka i
Region Skanes smittskyddsarbete, vilket bl.a. innebér att det ska finnas kon-
taktpersoner (lékare och sjukskdoterska) for varje vérdenhet till 1dnets smitt-

skyddsldkare. Vardenheten ska ocksa bidra till Region Skénes ldngsiktiga
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strategi for personalforsorjning genom att tillhandahalla verksamhetsforlagd

utbildning for de professioner som &r verksamma vid vardenheten.
Kammarrdttens bedomning

Enligt kammarréttens bedémning &dr uppdraget i Hélsoval Skane ett omfat-
tande primérvardsuppdrag, som fordrar atti vart fall personal i form av 14-
kare med specialistkompetens i allmdnmedicin, sjukskdterska och psyko-
log/socionom finns knutna till vrdenheten. Uppdraget stéller ocksa bl.a.
langtgdende krav i frdga om dppethallande samt service i form av tillhanda-

héllande av verksamhetsforlagd utbildning.

Enligt kammarréttens bedomning krévs for ersdttning inom ramen for
Hilsoval Skéne att [ stvter vnderleverantors- och/eller samar-
betsavtal i betydande omfattning for att kunna genomfora uppdraget. For de
underleverantdrer han skulle komma att anlita bar han ocksé ansvar i forhal-
lande till Region Skane. Den verksamhet som{j i hérigenom
skulle komma att bedriva ter sig till art och omfattning vésensskild frén den
ensampraktik som frdgan om ersittningsetablering géller och ocksa visent-
ligen annorlunda i forhallande till de hélso- och sjukvardstjianster som han i
sig, sdsom specialist i allménmedicin, kan anses tillhandahélla. Mot denna
bakgrund anser kammarrétten att han, vid tillimpning av 5 e § forsta stycket
3. LOL, inte kan fa rétt till erséttning for sina hdlso- och sjukvérdstjanster

inom ramen for Hilsoval Skéne.

Bedomningen medfor att Region Skane felaktigt har uteshutit |||
fran deltagande i ansdkningsforfarandet om att fa ingd samverkansavtal med
regionen. D4 han lidit skada hérav ska forfarandet rittas genom att en ny

provning gors, varvidjj ] ska anses uppfylla villkoreni 5 e §
forsta stycket 3. LOL.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
2

Kristina Harmsen Hogendoom

Maria Lindvall

b G

/Mathias Granberg
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Skéne annonserade, efter anmilan av || om overld-
telse av verksamhet, en ansdkningsinbjudan om samverkansavtal inom
allmin medicin, diarienummer 0901010. En ansokan inkom frén -
I Ansckan frin | vtes!ots med motiveringen att [}
- inte uppfyller kvalificeringskrav enligt 5 e § tredje punkten LOL
eftersom han har ritt till offentlig ersittning for sina hélso- och sjukvérds-
tjanster inom ramen for Region Skdnes hélsovalssystem for primérvard,
MMS (multimodal smirta) och/eller KBT (Kognitiv beteendeterapi). Ef-
tersom inga giltiga ans6kningar ansdgs ha inkommit beslutade Region

Skéne att avskriva drendet.

I ikor att forvaltningsritten beslutar att Region Skanes pé-
gdende forfarande om erséttningsetablering inte fir avslutas férrdn en ny
anbudsprovning och utvirdering har gjorts, varvid ||l ska anses
uppfylla bestimmelserna i 5 e § forsta stycket 3 LOL. Som grund for sitt

yrkande anfor || i] i huvudsak foljande.

Det ar helt uteslutet att han skulle kunna ingd i ett valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem sdsom ensamverkande ldkare med allmdnmedi-
cinsk verksamhet. For att ens kunna ans6ka om att ingd i Region Skénes
valfrihetssystem — Hilsoval Skdne fordras att s6kanden utgor en vérden-
het med en vésentligt storre organisation &dn en enskild allmdnmedicinsk

mottagning,.

Foljaktligen kan han inte i den avsedda rollen ingd i ett valfrihetssystem.
I Vil hir hinvisa till lagforarbetena (prop. 2008/09:64 s. 54).

Kammarritten i Sundsvall har i dom den 21 juni 2011 i mél nr 34-11, som

gillde en motsvarande situation for en sjukgymnast, funnit att bestimmel-
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serna 5 e § lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik (LOS) ska
“tolkas utifrin de reella mojligheter det finns for en enskild att pa egen
hand komma ifriga for att teckna avtal med Landstinget och f& offentlig
ersittning for sina hédlso- och sjukvardstjénster inom ramen for ett sddant
valfrihetssystem som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.” Vi-
dare fann kammarritten med syftning bl.a. pd forarbetsuttalandena i fore-
gdende stycke “inte att ett landsting kan krdva att den enskilde i en situat-
ion som den forevarande anlitar underentreprenérer eller pd annat sitt dri-
ver verksamheten tillsammans med andra.” Kammarritten konstaterade
dérefter att den s6kande sjukgymnasten varken hade eller kunde fa rétt till
offentlig erséttning for sina tjanster inom ramen for ett valfrihetssystem
och att hon ddrmed vore berittigad att ingd samverkansavtal. P4 motsva-
rande grunder havdar [[Jl] att det dr klarlagt att han inte kan fa
offentlig ersittning for sina tjanster som allmanpraktiker inom ramen for

ett valfrihetssystem.

Region Skénes uppgifter om att han skulle kunna anséka om och f& bedriva
en primidrvirdsenhet helt pd egen hand &r helt orealistiska och verens-
stimmer inte alls med intentionerna och kraven i ”Styrdokumentet” (fSrut-
sdttningar for ackreditering och avtal fér Vardenhet i Hilsoval Skéne) och
ar i praktiken en omdjlighet. Redan en Oversiktlig granskning av Styrdo-
kumentet ger vid handen att Region Skénes péstdende dr ogrundat. Styrdo-
kumentet anger generellt att en s6kande ska kunna prestera en verksamhet
som ligger langt ifrin den ensampraktik i allménmedicin som |||
forsokt fa Gverta i mélet. Ett axplock som aberopas ér av vad som framgar
av avsnitt 1.3, 5.1,5.2,5.2.2-5.2.5,5.2.7,5.2.9, 5.2.10. 7.2 och 7.3. Av-
snitten bekriftar att en ensamlédkare inte kan komma ifriga som vardenhet.
Sammantaget ger dessa avsnitt tydligt vid handen att han sdsom ensam
lakare saknar reell mdjlighet att pd egen hand komma ifrdga for att teckna
avtal med Region Skdne inom hélsovalssystemet. Hans talan ska darfor
bifallas.
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Region Skéne bestrider bifall till talan och anfér bl.a. fol-

jande. Det édr endast etablering sdsom legitimerad ldkare

och specialist i allmdnmedicin som har utannonserats. har i

upphandlingen inkommit med ett anbud av vilket framgdr att han ar legiti-
merad lékare och specialist i allménmedicin. En specialist i allmdnmedicin
som inger anbud i upphandlingen ska uteslutas om denne kan fé offentlig
ersittning inom ramen for ett valfrihetssystem. Detta framgar av sdvil S e
§ forsta stycket 3 LOL som av Region Skénes i upphandlingen uppstéllda
skall-krav. - har sdsom ldkare med specialistkompetens i all-
miénmedicin mdjlighet att bedriva verksamhet med offentlig finansiering
bl.a. i Region Skénes héilsovalsystem for primérvard. Det kan dirmed kon-
stateras att Region Skane pa ett korrekt sitt uteslutit anbud
frdn upphandlingen. -

gor gillande att det & “helt uteslutet att skulle
kunna ingd i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem sdsom
ensamverkande ldkare med allmdnmedicinsk verksamhet” och vidare att
det ”fordras att sokanden utgér en virdenhet med en vésentligt storre orga-
nisation dn en enskild allmdnmedicinsk mottagning”. Region Skane kan

konstatera att

péstdenden i denna del inte &r korrekt. Villko-
ren for Region Skdnes hélsovalssystem for primérvard anges i det enligt
lag (2008:962) om valfrihetssystem 2 kap. 1 § stindigt annonserade for-
fragningsunderlaget; “Forutséttningar for Ackreditering och Avtal for Vér-
denhet i Hélsoval Skéne gillande ar 2011” (Styrdokumentet). Av styrdo-
kumentet punkt 7.2 och punkt 2.1.2 framgdr klart och tydligt att

sdsom varande ldkare med specialistkompetens i allmdnmedicin kan
ansdka om och bedriva verksamhet med offentlig finansiering i Region

Skénes valfrihetssystem for priméarvérd.

Det édr inte - specifika 6nskemadl och forutsittningar sdsom

individ, utan s6kandens hypotetiska mdéjligheter utifrén sékandens objek-
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tivt iakttagbara kompetens som ska bedomas. Alltsd de reella mojligheter
som tillkommer envar av Socialstyrelsen legitimerade specialister i all-
ménmedicin, diribland - I den aktuella lagbestimmelsen (5 e
§ forsta stycket 3 LOL) finns inte ndgon antydan om att det endast skulle
rora sig om valfrihetssystem som ir utformade for verksamhet motsva-
rande ensampraktik. Av bestimmelsen kan 6verhuvudtaget inte utldsas att
det skulle det skulle krévas viss typ av valfrihetssystem for att bestimmel-
sen skulle bli tillimplig. Tvirtom utpekas snarare samtliga de valfrihetssy-
stem som inréttats enligt LOV som skulle kunna ge en s6kande ritt till of-
fentlig ersittning. - kan otvetydigt f3 ritt till offentlig ersitt-
ning for sina hélso- och sjukvérdstjénster inom ramen fér Region Skénes
hélsovalssystem for primdrvard, utan att &ndra inriktning (specialitet) pa
sin verksamhet och utan att han maéste ta anstillning hos annan vardgivare.
Den av Region Skdne gjorda bedémningen ir séledes i enlighet med sévil

lagstiftning som aktuella férarbetsuttalanden.

Den &beropade domen frdn Kammarritten i Sundsvall avser sjukgymnaster
och inte likare med specialistkompetens i allmdnmedicin. Den situation
som kammarrétten har haft att bedéma har varit att verksamheten i valfri-
hetssystemet kan kompletteras med kompetens i sjukgymnastisk. I det
norrléindska landstingets valfrihetssystem — liksom enligt Region Skanes
styrdokument — uppstills ett krav pd att det i verksamheten ska finnas 14-
kare med specialistkompetens i allmdnmedicin. I det norrléndska lands-
tingets valfrihetssystem har en sjukgymnast som 6nskar bedriva verksam-
het varit tvungen att anlita en likare med specialistkompetens i allménme-
dicin. Avgorandet ir séledes inte tillimpligt i det nu aktuella malet d& situ-
ationen i maélet dr det omvidnda. Mélet &r dock av principiellt intresse savitt
avser hur kammarrétten har valt att uttolka bestimmelsen 5 e § forsta
stycket 3 LOL. Kammarrdtten har uttalat att det krévs av sdkanden att
denne ska ha “reella mdjligheter att pa egen hand komma ifraga for att

teckna avtal” inom ramen for valfrihetssystemet samt att valfrihetssyste-
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met inte fir vara utformat pé ett sddant sitt att sékanden “mdste anlita un-

derleverantorer eller pd annat sdtt tvingas driva verksamheten tillsammans

med andra”. Kammarrittens uttalanden dr — mot bakgrund av lagbestdm-

melsens utformning och gjorda férarbetsuttalanden — enligt Region Skénes

bedomning fullstindigt felaktiga. Region Skéne kan konstatera att kam-

marritten tycks ha forbisett den radikala forandring som under senare tid

har genomforts forsévitt avser hélso- och sjukvérd pé primédrvardsniva.

uppfattning att han i Region Skdnes hilsovalssystem for
primérvard inte kan bedriva “ensampraktik i allmdnmedicin” antingen pa
det sitt som han sjdlv onskar eller pa det sitt som Komstedt tidigare har
gjort — har séledes som sin utgéngspunkt en felaktig tolkning av 5 e §
tredje stycket LOL. Detsamma giller f6_ uppfattning att han

pé egen hand inte kan komma ifrdga for att teckna avtal.
DOMSKAL

Av 5 g § LOL framgér att bestimmelser om dverprévning och skadestand i
16 kap. LOU giller ifrdga om erséttningsetablering enligt LOL. Forvalt-
ningsritten kan sdledes pd talan av sokande besluta att forfarande om er-
sittningsetablering ska réttas pd visst sitt eller goras om, for det fall Reg-
ion Skdne handlat i strid med LOL och s6kanden till foljd av detta lidit

eller riskerat att lida skada.

Enligt 5 e § forsta stycket LOL ska landstinget fatta beslut om att ingd
samverkansavtal med den sdkande som har erbjudit hogsta pris fér verk-
samheten och som

1. vid dvertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i 7-9

88,
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
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3. inte redan har, eller kan f8, ritt till offentlig ersittning for sina hélso-
och sjukvérdstjanster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses

i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Enligt S e § sista stycket har drendet forfallit om den 6verlatande likaren
aterkallar sin anmailan enligt S a § forsta stycket eller om det annars saknas

forutséttningar att fullfolja drendet.

Av 5 f § framgdr att landstinget utan drojsmadl skriftligen ska underritta

sbkandena om drendet har forfallit enligt S e § sista stycket.

I forarbetena till LOL och LOS (prop. 2008/09:64 s. 49) anges bl.a. fol-

jande till varfor ersittningsetablering bor tilldtas.

» For att patienten ska kunna ha en reell méjlighet att sjélv bestimma vilken vardgivare
han eller hon vill viinda sig till beh6vs det en méngfald av aktorer. Det dr dérvid viktigt att
savil stora som smé liksom offentliga som 6vriga vérdgivare far plats inom den offentligt
finansierade vérden. Till dess att det finns ett system som underlittar dven for mindre
vardgivare att pé lika villkor konkurrera med de stora och/eller offentliga aktorerna, anser
regeringen att dr viktigt att de nuvarande ersittningslagarna finns kvar och dven att de
vérdgivare som idag arbetar med ersittning enligt dessa lagar ges en reell mojlighet att
Overléta sin verksamhet till en annan enskild vardgivare. For att det ska vara mojligt rent
praktiskt idag krdvs att den nya vérdgivaren ocksd fir mojlighet att erhilla offentlig er-
sittning for sina hilso- och sjukvérdstjinster enligt LOL och LOS, vilket innebir att en

s.k. ersittningsetablering bor tilldtas.”

Nir det giller S e § forsta stycket 3 LOL anges vidare foljande (s. 54) .

“Ett ytterligare krav for att fa ingd samverkansavtal bor vara att den 6vertagande likaren
eller sjukgymnasten inte har ritt till offentlig erséttning for sina hilso- och sjukvérdstjins-
ter inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i den foreslagna LOV. Om
landstinget har ett valfrihetssystem déir vardgivaren ingér eller kan ingd och f3 ersiittning
for de tjdnster som utfors i den nya verksamheten, ska landstingen inte besluta att inga ett
samverkansavtal med honom eller henne. Det bor naturligtvis inte i detta sammanhang
vara mdjligt att kriva av en likare eller sjukgymnast att denne ska éndra inriktningen pi

verksamheten nir det giller specialitet for att kunna ingd i valfrihetssystemet och pd den
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grunden utesluta virdgivaren frin ersittningsetablering. Det bor vidare understrykas att
mojligheten att ingd i valfrihetssystem inte avser de fall dér det dr moéjligt for en likare
eller sjukgymnast att f& anstillning hos en vérdgivare som i sin tur ingér i eller kan inga i

ett valfrihetssystem.”

Darut6ver anges foljande avseende aktuell bestémmelse (s. 74).

”Om landstingen séledes organiserat sin hiilso- och sjukvérd pa ett sidant sitt att s6kan-
den kan vara verksam mot offentlig ersittning exempelvis genom att ingd i ett sddant
vardsystem inom primérvarden som féreslés i lagradsremissen Vardval i primérvérden (se
avsnitt 4.1.6) kan han eller hon inte komma ifriga for ett nytt samverkansavtal efter er-
sittningsetablering. Utgdngspunkten ska vara likarens befintliga specialitet. Det bor inte
vara mojligt att kriva av en likare eller sjukgymnast att denne ska #ndra inriktningen pé
verksamheten nir det giller specialitet for att kunna ing i valfrihetssystemet och p& den
grunden utesluta vardgivaren frén att ingd samverkansavtal enligt ifrigavarande bestim-

melse.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Av savil lagtext som av den i drendet aktuella ans6kningsinbjudan framggr
att en forutsdttning for att samverkansavtal ska kunna ingds med en so-
kande 4r att denne inte har eller kan f3 ritt till offentlig erséttning for sina
hélso- och sjukvérdstjinster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem

som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Frigan i mélet &r om{jj i kan fa rétt till en sddan erséttning. En-
ligt férvaltningsritten synes det utifrin vad som framgar av Region Skines
’styrdokument” vara mdjligt for en ldkare som &r specialist i allmdnmedi-
cin att f3 erséttning inom ramen for Region Skénes valfrihetssystem. En
ldkare som dr specialist i allmédnmedicin behdver varken anstillas av annan
eller dndra inriktning pd verksamheten nér det giller specialitet for att
kunna bli godkédnd som virdgivare och ingd Avtal for virdenhet i Hélsoval
Skéne. Att en ensampraktiserande ldkare kan komma att beh6va visst sam-
arbete med andra aktdrer for att uppfylla vissa uppstéllda krav innebér en-

ligt férvaltningsréttens bedomning inte att slutsatsen kan dras att denne inte
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kan fa ratt till offentlig erséttning for sina hélso- och sjukvérdstjénster
inom ramen for ett sddant valfrihetssystem som avses i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem. Forvaltningsrétten anser alltsd att Region Skéne har

haft fog for sin bedomning att kan ha rétt till i mélet aktuell

erséittning och att han ddrmed inte uppfyller kraveti 5 e § forsta stycket 3

LOL. Ansokan ska didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Madeleine Westberg







Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill $verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsenstilisaiitsi till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen
ska skickas eller limnas Gl kammarraten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f5r verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller belgdag, midsommar-,
jul- eller nyrsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nfista vardag,

For att ett 6verklagande ska kamna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1amnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledming av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till shdan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att milets
utgéng i kammarratten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om pr&vningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Sverklagandet till H5gsta fSrvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska underteclcnas avikiaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisastionsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir kleganden kan néis
for delgivning 18mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmElan snarast gbrs till Hogsta forvaltningsdomstolen -

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill 8beropa fir sin begéran om att f2 provningstilistind ‘
den &ndring av kammarrittens beslut som kleganden vill f till stind och skélen for detta

de bevis som Klaganden vill Sberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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