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’ "-,L'f'aﬂdstingen i Kalmar och i Ostergstland (Landstingen) genomférde en
_ “gémensam upphandling av bemanningstjénster avseende hyrldkare inom

“* Primér- och slutenvard. Landstingen fattade tilldelningsbeslut den 9 no-

vember 2012.

Rent-A-Doctor AB (Rent-A-Doctor) och LakarLeasing Sverige AB (Li-
karLeasing) anstkte om Sverprévning. Forvaltningsritten avslog deras
begiran om Sverprévning. LakarLeasing dverklagade beslutet och yrkade
att kammarritten i forsta hand skulle besluta att upphandlingen fick avslu-
tas forst sedan landstingen vidtagit réttelse pa sa sitt att en ny utvirdering
gjorts vid vilken landstingen skulle bortse frn anbudet frin Vérdassistans
Sverige AB (Véardassistans) och/eller vid utvdrderingen av kvalitet tilldela
anbudet frin Likar] easing fyra poéing avseende leveransférméga och tva
podng avseende kontinuitet. LikarLeasing yrkade i andra hand att upp-

handlingen skulle géras om.

Kammarritten beslutade den 26 februari 2013 i mal 411—412-13 att un-
danrdja forvaltningsrittens dom savitt avser LikarLeasings anstkan om
dverprovning och dterforvisa malen till férvaltningsrétten for ny prévning,
Skilen for detta &r att kammarritten anser att forvaltningsriitten inte tagit
stdllning till de av LékarLeasing pastadda bristerna vad avser podngsitt-
ningen vid utvérderingen av Likarl.easings anbud i forhallande till de an-

tagna leverantdrernas anbud.

Forvaltningsrétten har den 8 mars 2013 beslutat att Landstingen inte far

ingd avtal innan rétten beslutat nagot annat.
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YRKANDEN M.M.

LcikarLeasing yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan
Landstingen vidtagit rittelse som ska besta i att en ny utvérdering av anbu-
den gors vid vilken Landstingen bortser fran anbudet frin Vardassistans
och/eller vid utvirderingen av kvalitet tilldelar LikarLeasing fyra poéing
avseende leveransférméiga och tva poing avseende kontinuitet. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska avbrytas och goras om. LakarLeasing
beropar samtliga grunder och omsténdigheter som LikarLeasing tidigare
har anfort med foljande tilldgg. Hela mélet ér uppe till provning, inte bara
den del av mélet som foranledde kammarritten att &terforvisa malet. Det ir
ostridigt att Vardassistans inte uppfyllt skallkravet i punkten 3.2 i de Ad-
ministrativa foreskrifterna genom att inte svara direkt i angivna rutor i
blanketten. Detta obligatoriska krav, som har en klar pafoljd vid bristande
uppfyllelse i form av forkastande av anbudet, har foretriide framfor den
icke forpliktande ordningsforeskriften i punkten 1.10 som dessutom saknar
pafoljd vid bristande uppfyllelse. Vardassistans har fatt en betydande for-
del genom att avge svar i separata bilagor. Detta har uppenbarligen under-
Jattat for Vérdassistans att £ informationen i de aktuella bilagorna sekre-
tessbelagda. Genom att Landstingen har godtagit detta har Vardassistans
fatt en mycket formanlig behandling. Om forfragningsunderlaget framstér
som mots#gelsefullt s dr konsekvensen att upphandlingen far géras om
med ett tydligare forfragningsunderlag. Likarleasing &r den enda anbuds-
givaren som har foljt dispositionen i bilaga 03. Trots detta har Lékarl.ea-
sing endast erhallit tva av fyra poéng avseende kriteriet leveranssikerhet.
Nr det giller kravet pd kontinuitet har LikarLeasing visat att bolaget upp-
fyller hogre krav genom att dela samtliga avslutade bokningar under ett &r
med antal tjinstgdrande ldkare och visat att varje likare som bokas hos
LikarLeasing jobbar dtminstone tretton veckor. Som det gar att utlisa av
forfragningsunderlaget dr Landstingens krav maximalt fyra likare vid upp-

drag lingre 4n atta veckor. Trots detta har LikarLeasing tilldelats endast en
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av tvd mojliga poéng. Den priméra bristen vid utvarderingen #r att Lands-
tingens faktiska tillimpning av forfragningsunderlag och utvirderingsmo-
dell och da siirskilt med avseende pé kriterierna leverenssikerhet och kon-
tinuitet inte dr forenligt med LOU. De som har utvirderat anbuden #r kun-
niga vad giller landstingets verksamhet men de synes inte vara nigra ex-

perter pd hur de fungerar inom vardbemanningsbranschen.

Landstingen yrkar att forvaltningsriitten avslar LikarLeasings begiiran om
overprovning. Som skél anfors foljande. Upphandlingen har genomforts i
enlighet med LOU och forfrdgningsunderlaget. Vad giller de bor krav po-
dng som bolaget respektive Vérdassistans erhdllit vidhalls vad som anforts
tidigare. Landstingen vill sérskilt framhélla att utvirderingen gitt korrekt
till ur ett objektivt neutralt perspektiv och att det inte foreligger sakliga
skiil till annan bedémning #n den som den av de béda landstingen samman-
satta referensgruppen gjort. Det saknas skél att géra annan bedémning i
forevarande fall &n den Kammarritten i Sundsvall gjorde i dom den 5 juli

2010 i mal nr 985-10.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Bestimmelserna om forvaltningsdomstols han-
tering av mal om offentlig upphandling aterfinns i 16 kap. LOU i vilket det
bl.a. anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta inneburit att den
leverantdr som ans6kt om Sverprovning lidit, eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts,
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Kammarrdttens dom’

I sitt beslut anfor kammarriitten att forvaltningsritten har tagit stéllning till
de av Likarleasing pastddda bristerna i Vardassistans anbud och funnit att
Landstingens forfragningsunderlag far anses tillrickligt klart och tydligt
utformat. Vidare att LikarLeasing inte har visat att Landstingen i den delen
har brutit mot de grundlédggande principerna i LOU. Déremot menar kam-
marritten att forvaltningsrétten inte har tagit stéllning till de pastadda bris-
terna vad avser poéngsittningen vid utvérderingen av LikarLeasings anbud
i férhéllande till de antagna leverantdrernas anbud. Forvaltningsrittens
dom ska dédrfér undanrdjas i den del den avser LikarLeasings ans6kan om

gverprévning.

Forvaltningsritten konstaterar forst att det inte framkommit négra andra
forhallanden én de som tidigare beskrivits i forvaltingsréittens domar den
4 februari 2013 i mal nr 4292-12--4350-12 som gor att forvaltningsriitten

dndrar som instéllning i sak.

Forvaltningsritten har direfter att prova de pastadda bristerna avseende

po#ngsittning vid utvérderingen.

LiéikarLeasings anbud i forhallande till antagna leverantorer

LikarLeasing hdvdar att Landstingen vid utvirderingen har tilldelat L4-
karLeasings anbud for ldga podng avseende kriterierna leveransférméga
och kontinuitet. LikarLeasing hdvdar att anbudet har uppfylit kraven {for
att tilldelas maximala poéng och menar att podngavdragen dr oforklarliga
mot bakgrund av vad som anges i forfrdgningsunderlaget. LikarLeasing
hévdar att utvirderingen har varit godtycklig och inte grundas pa vad som

anges i forfragningsunderlaget. Lakarl.easing menar ocksé att det av
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Landstingens tilldelningsbeslut framgér att anbudsgivare som ligger ver
90 procent av uppfyllda poéng ska tilldelas kontrakt men att grinsen om
90 procent framstar som godtyckligt och saknar stod i forfragningsun-

derlaget.

I ett yttrande till kammarrétten har LikarLeasing uppgett att forvaltnings-
rétten i sin provning inriktat sig pd frdgan om sjilva utformningen av for-
frgningsunderlag och utvérderingsmodell medan Likarleasing menar att
den primira bristen dr Landstingens faktiska tillimpningen som inte #r

forenlig med LOU och de grundldggande upphandlingsrittsliga principer-

na.

Av de ”Administrativa foreskrifierna” punkten 3.2 och ”Leveransformdga”
framgar att anbudsgivaren bor visa hur leveransformégan kommer att sik-
ras. Svaret ska avges genom redogdrelse av anbudsgivarens metod kring
formégan att leverera efterfragad specialitet, formégan att kontinuerligt
leverera under avtalstiden och forméga att leverera oavsett geografiskt

lage.

Av dokumentet *Utvdrdering” framgar att nir det géller formagan att leve-
rera ger ett tillfredsstéllande svar 4 poéng. D4 ska resonemanget dessutom
vara utforligt, vil underbyggt och dvertygande. For tre podng krivs till-
fredsstéllande svar for tre fSrméagor och for tva posing for tva av for-
mdgorna. Ett poéing ges vid tillfredstillande svar for en av formégorna.
Nir det giller kontinuitet ger ett tillfredsstillande svar kring vald metod
samt ett utforligt och vil underbyggt och dvertygande resonemang tvé po-

dng. Ett tillfredsstidllande svar kring vald metod ger ett poiing.

Av Landstingens kommentarer till utvérderingen av anbuden framgar bl.a.
foljande. Nir det giller kriteriet leveransforméga har LikarLeasing endast

kortfattat redovisat hur formégan att leverera efterfrigade specialiteter ska
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sikerstillas. Metoden finns angivet under ”Uppdragsbeskrivning”. Lakar-
Leasing uppges i huvudsak ha redovisat historisk information och anfort
?irrelevanta” pastaenden/uppgifter avseende bl.a. storre attraktivitet
gentemot konkurrenter, snabba utbetalningar till likare samt ldgre prissétt-
ning #n konkurrenterna. Nér det giller kriteriet kontinuitet uppges Likar-
Leasing ha hinvisat till bolagets attraktivitet som arbetsgivare samt IT-
stéd. Som metod for att uppné kontinuitet har angetts att bokad ldkare inte
far forslag pa andra uppdrag. Landstingen anger i kommentaren metoden

som oklar och det inte &r beskrivet hur man uppnar hég kontinuitet.

En upphandlande myndighet méste ges visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under forutsittning att det sker pa objektiva
grunder inom ramen for férfragningsunderlaget. Endast om det framgar att
den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt
avvikit fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget kan det bli
aktuellt att ingripa mot upphandlingen pé denna grund. Forvaltningsritten
kan inte finna att utvéirderingen skett i strid med vad som angetts i forfrig-
ningsunderlaget. Det har inte heller framkommit att hinsyn tagits till andra
kriterier 4n de som framgétt av forfragningsunderlaget eller att kravet pa
likabehandling har &sidosatts. Vad LikarLeasing anfort utgor inte tillréick-
liga skl for atgérd enligt 16 kap. LOU. Med hénsyn hirtill och dé det inte
heller i 6vrigt dr visat att férfarandet strider mot de krav som uppstills i

LOU ska anstkan avslas.

Forvaltningsrdttens interimistiska beslut

Genom forvaltningsrittens dom i malet upphor det interimistiska beslutet
fran den 8 mars 2013 att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin




Bilaga 1

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN~:\§VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

“Den som vﬂlﬁiretklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

tinns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I

-vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D L.OU




