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SOKANDE
M Sjobergs Bygg, 556636-7628
Box 44
149 21 Nynéshamn
MOTPART
Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsala
Box 7070
750 07 Uppsala
UPPHANDLING

Sveriges Lantbruksuniversitets upphandling avseende ramavtal f6r PM1
byggnadsanlidggning, betongarbeten och dvriga snickerier inom region 1
Gotlands kommun

Dnr SLU 232-1152-08

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslar M Sjobergs Byggs anstkan om dverprévning.

Dok.Id 47568
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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.. BAKGRUND OCH YRKANDEN

M'?';f'Egendomsférvaltnjningen vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), har i

+*% ett tilldelningsbeslut den 18 juni 2009 beslutat att ramavtal avseende fas-

. ﬁghétsmlderhéll, reparationer, mindre om- och tillbyggnader, anldggnings-

S »grBet‘e med mera inom region 1 Gotlands kommun, dnr SLU 232-1152/08,

kommer att tecknas med Skanska Sverige AB.

M Sjobergs Bygg (bolaget) anséker den 29 juni 2009 om 6verprévning av
SLUs upphandling och yrkar att tilldelningsbeslutet bor &ndras och goras
om varvid bolaget bor tilldelas ramavtal. Bolaget anfor som grund for sitt
yrkande bland annat foljande. I tilldelningsbeslutet anser SLU att bolagets
anbud inkommit for sent. Brev innehallandes anbudet postades den 13 april
2009 och under forutséttning att postgéngen fungerat har SLU erhallit
deras anbud den 14 april 2009 vilket var sista anbudsdag. P4 den sista
anbudsdagen talade bolaget med personal p&d SLU och kompletterade an-
budet med blankett SKV 4820 per fax och samma dag per post. I samtalet
fragade bolaget om deras anbud hade kommit in i tid och fick svaret ja f6r
att om s& inte var fallet aka till Uppsala och ldmna in det for hand f6r att
anbudet skulle komma in i tid. Eftersom svaret per telefon var ja, behdvdes
inte detta. Bolaget anser vidare att det &r mérkligt att tvé av tre anbudsgiva-

re uteslutits i upphandlingen.

SLU anfbr i huvudsak foljande. SLU har genomfort ramavtalsupphandling
avseende flera olika kategorier av arbeten samt inom flera olika regioner i
Sverige. Som framgar av de administrativa foreskrifterna, bilaga 1, ar fore-
skrifterna utformade for att kunna anvéndas inom flera olika upphandling-
ar. En av dessa upphandlingar avser ramavtal {or byggnadsanldggning,
betongarbeten och 6vriga snickerier inom Gotlands kommun, inom vilken

M Sjébergs Bygg inkommit med anbud.
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SLU uppger vidare. I AFB.32 i de administrativa foreskrifterna anges att:
» Anbud ska vara bestéllaren tillhanda senast den 14 april 2009. For sent
inkommet anbud prévas ej”. I AFB.34 i de administrativa foreskrifterna
anges att: ”Anbud ska i férseglat skick inséndas till:

Sveriges Lantbruksuniversitet

Registrator

Box 7070

750 07 Uppsala

Kuvertet ska mérkas ”Anbud ramavtal SLU”. Ovanndmnda mérkning an-
bringas fore adressen. Anbud kan &ven inldmnas till registrator under ordi-
narie expeditionstid (vardagar 9-11 och 13-15) pa adress Arrheniusplan 4,
Uppsala™.

I aktuell upphandling, Region 1 Gotlands kommun; PM1, byggnadsan-
l4ggning betongarbeten och vriga snickerier, inkom anbud fran Skanska
Sverige AB, Arriba Byggnads AB och M Sj6bergs Bygg. Skanska Sverige
AB var den enda anbudsgivare som ldmnade anbud i rétt tid. Arriba
Byggnads AB och M Sj6bergs Bygg inkom med sina anbud for sent och
har darfor uteslutits. Nér det géller anbudet frén M Sjobergs Bygg sd in-
kom detta till registrator den 15 april 2009. Poststdmpeln kan tydas till den
14 april 2009. Med hinsyn till att anbudet fran M Sjobergs Bygg inte upp-
fyller ovan nimnda skall-krav har SLU beslutat att utesluta M Sjobergs
Bygg ur upphandlingen. Det stdmmer inte att Lena Blom p& SLU skulle ha
meddelat M Sjobergs Bygg den 14 april 2009 att anbudet inkommit till
SLU. Det var inte ens méjligt for Lena Blom att redan den 14 april 2009
svara pi en sidan fraga eftersom anbuden inkom till registrator och inte till
henne och eftersom anbuden dppnades forst ett par dagar senare. Samman-
taget menar SLU att det dr forenligt med LOU att utesluta M Sjébergs
Bygg under forevarande omstédndigheter. Att inte utesluta M Sjobergs
Bygg hade diremot varit att otillbdrligen gynna en anbudsgivare framf{or
en annan. Till yttrandet har SLU bifogat en kopia av ett kuvert med avsén-

daren M. Sjobergs El AB som dr mérkt ”Anbud Ramavtal SLU”.
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Bolaget anfor i yttrande f6ljande. De har skickat tvé brev. Forst den

13 april 2009 innehallande anbudet samt den 14 april 2009 innehéllande
SKV 4820 vilket gor att SLU innehar tvé stycken brev frén bolaget med
olika poststdmplar. Detta gér att ett av dokumenten kom fram en dag for
sent. Det dr gjort med godkénnande fran personal pa SLU da bolaget den
14 april 2009 faxade en kopia av blankett SK'V 4820 till SLU och sedan
skickade blanketten per post samma dag. SLU kénde déarfor till att bolaget
hade blankett SK'V 4820.

SKAL

Aktuella bestiimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol far anséka om atgérder enligt den paragrafen. I andra
stycket stadgas f6ljande. Vid direktupphandling f&r en ansékan enligt f61-
sta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphand-
lingen. I tredje stycket stadgas f6ljande. Vid tillimpningen av ett annat
forfarande &n som avses i andra stycket far en anstkan inte prévas efter
den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio
dagar har gatt fran det att
1.  den upphandlande myndigheten limnat underréttelse enligt 9 kap.
9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller
2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslu-
tet.

116 kap. 2 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i méalet

I de administrativa foreskrifterna anges under punkten AFB.31 bland annat
f6ljande under anbuds form och innehall. Anbud ska avges i dverensstim-
melser med dversint forfragningsunderlag samt vara avfattat skriftligt pa
svenska och enligt formulér till anbud och dédrmed tillhérande bilagor.
Anbudet ska ldmnas i slutet kuvert mérkt enligt anvisningar i dessa admi-
nistrativa foreskrifter. Anbudet ska vara avfattat enligt bilagda anbudsfor-
mulér som till alla delar ska vara ifyllt. Om begérda uppgifter ar uteldmna-

de kan anbudet komma att férkastas.

Under punkten AFB.32 i de administrativa foreskrifterna under rubriken
anbudstidens utgdng anges bland annat foljande. Anbud ska vara be-
stillaren till handa senast den 14 april 2009. For sent inkommet anbud

provas ej.

P4 kopian av ett kuvert med avséindare M. Sjobergs E1 AB mérkt ”Anbud
Ramavtal SLU” anges poststimpeln till den 14 april 2009. SLUSs registra-

tor har ankomststdmplat kuvertet som inkommet den 15 april 2009.

Linsrittens bedomning

Ett anbud som kommer in for sent far inte tas upp till prévning av den
upphandlande myndigheten utan ska forkastas. Att prova ett f6r sent in-
kommet anbud strider mot likabehandlingsprincipen da den anbudsgivare
som tillats l&imna anbud efter anbudstidens utgéng ges mer tid att férbereda
sitt anbud 4n de anbudsgivare som ldmnat in sina anbud inom foreskriven
tid. For att anses inkommet i ritt tid ska en anbudsanstkan eller ett anbud
ha inkommit till den upphandlande myndigheten tillhanda senast den dag

som i férfragningsunderlaget angivits som sista dag for anbudsldmnande.
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Bolaget begér 6verprovning av SLUs upphandling avseende ramavtal {or
byggnadsanldggning, betongarbeten och 6vriga snickerier pa fastigheter
beldgna inom Gotlands kommun. Bolaget anf6r att de skickade anbudet per
post den 13 april 2009 och att det dérfér borde ha kommit in i tid. Bolaget
uppger dven att det den 14 april 2009 faxade en kopia av blankett SK'V
4820 till SLU och dérefter skickade blanketten per post. Bolaget anser att
det endast &dr Skatteverkets blankett SK'V 4820 som har inkommit {6r sent.

I de administrativa foreskrifterna punkt AFB.32 anges att anbudet ska vara
bestillaren tillhanda senast den 14 april 2009 och under punkt AFB.31
anges att anbudet ska ldmnas i ett slutet kuvert mérkt enligt anvisningar.
SLU uppger att bolagets anbud ankom forst den 15 april 2009 och dérmed
lamnades for sent och dérfor har uteslutits. Till st6d for detta har SLU visat
upp en kopia av det kuvert med vilket bolaget skickade in sitt anbud dér

ankomststdmpeln anges till den 15 april 2009.

Mot bakgrund av det ovan anf6érda finner ldnsritten att bolaget inte har
visat att deras anbud kom in i tid. Bolaget har inte heller i 6vrigt visat att
upphandlingen strider mot LOU och de grundldggande gemenskapsrittsli-
ga principerna. Skél for att upphandlingen ska réttas eller géras om har
séledes inte framkommit. Léinsrétten ska dérfor avsla bolagets anstkan om
atgirder enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a)

Elisabet Andersson
rddman

ub



