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YRKANDEN M.M.

Sveriges Riksdag (RDF) genomfdr en ramavtalsupphandling

gillande El-service. Upphandlingen genomfors genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Enligt tilldelningsbeslut den 24 september 2019 har El AB Lennstrom

(Elab) antagits som ramavtalsleverantdr i upphandlingen.

Stockholms El-Team AB (SET) ansdker om Sverprdvning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas och att SET:s anbud ska utvirderas
och att anbudet fran Elab ska diskvalificeras. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om. SET anfor i huvudsak fdljande.

De administrativa foreskrifterna kan inte tolkas pd annat sitt én att
referensuppdrag ska anges for avtalsansvarig och arbetsledare men inte for
elmontdr. SET har verifierat elmonttrernas yrkeskunnande genom att bifoga
anstéllningsavtal och kompetenskort. Det kan ifrdgasittas om Elabs
referensuppdrag uppfyller omsittningskravet. Elabs avtalsansvariges och

arbetsledares certifiering for Heta arbeten &r inte giltiga lingre.

Det kan ifragasittas om elmontdrerna behover erfarenhet av elarbete inom
kulturhistoriska byggnader. Det strider mot instansordningsprincipen att
utveckla vad som anges i upphandlingsrapporten. SET:s anbudspris var lika
med det frin Elab och SET har lidit skada genom att diskvalificeras fran

utvirdering.

RDF bestrider SET:s yrkanden och anftr i huvudsak f5ljande.

SET:s anbud saknade uppgifter avseende offererade elmontérer om dels
anstillningshistorik och arbetsuppgifter/befattning, dels referensuppdrag
med kort beskrivning och dels information om kontaktperson hos

bestéllaren betriffande referensuppdrag. Av inlimnade kompetenskort
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framgick endast genomftrda utbildningar. Fem av sju anbudsgivare har

angivit referensuppdrag for elmontorer.

Elab har uppfyllt stdllda krav avseende referensuppdrag. RDF har inte stllt
krav om certifiering utan endast krévt att ndgon nyckelperson hos
anbudsgivaren ska ha utbildning i Heta arbeten. Elab har dven uppfyllt detta
krav. Det &r proportionerligt att kriva att elmonttrer som arbetar i
riksdagens byggnader ska ha erfarenhet av elarbete inom kulturhistoriska

byggnader.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga regler och riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller nadgon
annan bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om 6verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
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ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan d& endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

SET:s anbud

Av upphandlingsdokumentens administrativa foreskrifter

AFB. 52 Yrkeskunnande framgér f6ljande. Anbudsgivaren ska
tillhandahalla ansvariga personer i form av en avtalsansvarig, en
arbetsledare och tva elmont6rer. Géllande verifikat sa framgér att till anbud
ska bifogas CV eller liknande dokumentation dir nedanstdende information

tydligt framgér for vardera person.

- Anstillningshistorik och arbetsuppgifter/befattning for kravet om
erfarenhet i offererad befattning (tidpunkt raknat frin sista
anbudsdag) och

- aberopat referensuppdrag med kort beskrivning av uppdraget
(tillrdcklig information f6r beddmning av om uppdraget dr liknande,
se ovan), samt namn och telefonnummer till kontaktperson hos

bestillaren som kan intyga offererad persons deltagande.

Av upphandlingsrapporten framgar att anbudet fran SET inte har bedomts
uppfylla krav pa elmontSrer genom att inte redovisa anstéllningshistorik,
arbetsuppgifter, referensuppdrag for dessa, och anbudet har dérav inte

kvalificerats.

Enligt SET framgar anstillningshistorik och arbetsuppgifter av inlimnade

anstéllningsavtal och kompetenskort avseende elmonttrerna. SET har anfort
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att de administrativa foreskrifterna inte kan tolkas pa annat sétt &n att
referensuppdrag ska anges for avtalsansvarig och arbetsledare men inte for

elmontér.

Enligt forvaltningsritten framgér emellertid med tillracklig tydlighet att
information om referensuppdrag ska framga i dokumentationen avseende
samtliga av de ansvariga personerna, dvs. dven de tva elmontSrerna. I malet
dr ostridigt att anbudet fran SET inte har innehallit ndgra handlingar
gilllande referensuppdrag for de tva elmontdrerna. Anbudet har ddrmed inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och RDF har saledes
haft fog for att inte kvalificera anbudet fran SET.

Vid denna bedémning saknas skl att prova vad SET anfort angéende att
elmontdrerna behdver erfarenhet av elarbete inom kulturhistoriska
byggnader samt att det skulle strida mot instansordningsprincipen att

utveckla vad som anges i upphandlingsrapporten.

Elabs anbud

Av upphandlingsrapporten framgar att Elab var den enda anbudsgivaren
som kvalificerade sig till provning av anbud. SET har anfort att Elabs anbud
brister i tvd hidnseenden mot stéllda krav. Férvaltningsritten anser att SET
har ett berittigat intresse av att fa sina invindningar provade (jfr bl.a.
EU-domstolens dom i méal C-100/12, Fastweb SpA och Kammarrétten i
Stockholms dom den 13 oktober 2015 i mal nr 5630-15).

SET har anfort att det kan ifrdgaséttas om Elabs referensuppdrag vardera
haft ett kontraktsvirde pa minst 1 miljon kronor exklusive moms. I méalet
framgar att Elab till sitt anbud bifogat tva referensuppdrag med kontrakts-
virde pé 13 respektive 15 miljoner kronor. Anbudet fran Elab har saledes

uppfyllt det aktuella kravet.
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SET har dven anfort att Elabs avtalsansvariges och arbetsledares certifiering
for Heta arbeten &r inte giltiga langre. Av upphandlingsdokumentens
administrativa foreskrifter AFB. 52 Yrkeskunnande framgér att
avtalsansvarig och arbetsledare ska ha utbildning i bl.a. Heta arbeten.
Forvaltningsrétten konstaterar att det inte finns ndgot krav om certifiering.

I mélet dr ostridigt att avtalsansvarig och arbetsledare for Elab har
genomgatt den aktuella utbildningen. Anbudet frin Elab har saledes uppfyllt
det aktuella kravet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att SET inte har visat att
RDF har brutit mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen eller
nagon av de andra grundldggande principerna i LOU. Det saknas ddrmed
anledning att vidta sddana atgirder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Ansékan
om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).
Maria Jacobsson

Forvaltningsréttsfiskal

Johannes Dahlman har f6redragit mélet.



Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling » 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns 1 den lag som giller for

malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets daturm.

Observera att éverklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

iandras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Limna namn och personnumimer eller

organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisningas for verklapande FR-05

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
méilet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
éverklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sidazav2

www . domstol.se




