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BAKGRUND

Landstinget i Virmland (hdrefter landstinget) har i juni 2012 inlett en of-
fentlig upphandling avseende IT-utbildningar inom Microsoft Office 2010.
Upphandlingen avser avrop (s.k. fornyad konkurrensutséttning) enligt tidi-
gare ramavtal ingénget av Kammarkollegiet. Tva av de bolag som antogs
som leverantdrer i ramavtalet har vid landstingets upphandling ldmnat an-
bud, Lexicon Stockholm AB (Lexicon Stockholm) och IT-IQ Enterprise
MK AB (som under processen i forvaltningsritten meddelat namnéndring

till Add-Skills Karlstad). Lexicon Stockholm har limnat det ldgsta anbu-
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det och har dérfor blivit antagen som avtalspartner. .
PARTERNAS INSTALLNING

Add-Skills Karlstad yrkar att avtal inte sluts med Lexicon Stockholm utan
istillet med Add-Skills Karlstad . Add-Skills Karlstad anfor bland annat
foljande.

Under punkten “Krav 7.1” i upphandlingen &r det ett skall-krav att
leverantdrens utbildare &r certifierade f6r Microsoft Office-
utbildningar. Vid landstingets begéran om fortydligande frin Lex-
icon Karlstad kring uppfyllande av skall-kravet ges svaret att tva per-
soner ir “Certifierade Microsoft Business Partner” och en person &t
»Microsoft Master Office 2010”. Add-Skills Karlstad anser pa an-
f5rda skl att dessa personer inte uppfyller skall-kravet. Add-Skills
Karlstad uppfyller ddremot skall-kravet.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak f6ljande.

I sitt anbud angav Lexicon Stockholm att man uppfyller samtliga ob-
ligatoriska krav. Enligt géllande rittspraxis har den upphandlande
myndigheten ingen ldngre gdende kontrollskyldighet &n att jamfora
uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angett i for-
fragningsunderlaget. Landstinget har i férevarande upphandling
emellertid gatt lingre &n denna kontrollskyldighet genom att dels
kontrollera Microsofts egen lista dver certifierade utbildningsforetag
och dels dubbelkolla med Lexicon Stockholm. Inget i landstingets
kontroll eller i Lexicon Stockholms anbud ger vid handen att man
skulle brista i uppfyllandet av samtliga obligatoriska krav.
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Add-Skills Karlstad verkar ha missforstatt att det &r Lexicon Stock-
holm, inte Lexicon Karlstad som #r anbudsgivare. Négot annat har
inte framkommit &n att Lexicon Stockholm forfogar Gver ett stort an-

. tal certifierade utbildare. Vilka personer som Lexicon Karlstad

namngivit till landstinget har inte ndgon betydelse for huruvida Lex-
icon Stockholm uppfyller skall-kravet.

Landstinget vill papeka att kravet 7.1 inte innebér att leverantdren i
sitt anbud ska redovisa vilka utbildare som kommer att hélla i under-
visningen. Inte heller vid kontakten med Lexicon Stockholm har
landstinget fragat efter namngivande av utbildare. Lexicon Stock-
holm har intygat att man uppfyller de krav som stillts i forfrdgnings-
underlaget och ddrmed i anbudet forpliktat sig att leverera aktuella
tjinster i enlighet med anbudets innehéll, vilket innebér att om si inte

skulle ske got man sig skyldigt till konitraktsbrott.

Add-Skills Karlstad tilldgger bland annat f6ljande.

Add-Skills Karlstad kénner till att den juridiska avtalsparten &r Lex-
icon Stockholm. Lexicon Stockholm #r en franschise-organisation
ddr respektive franchisetagare s att sdga “dger” sitt geografiska om-
rdde gentemot dvriga Lexicon-franchisetagare. Kontoret i Karlstad
“dger” Viarmlands l4n och Lexicon Stockholm héller inte kurs hér.
Lexicon Karlstad uppfyller inte kraven for att fa leverera kurser en-
ligt den upphandling som gjorts. Landstinget har forst efter att Add-
Skills Karlstad l&mnat in sitt §verklagande kontrollerat med Lexicon
Stockholm om de har certifierade l4rare, vilket Add-Skills Karlstad
dr overtygade om att de har, men det paverkar inte resultatet av att
Lexicon Karlstad dr den lokalt utforande parten av utbildningar.

Om forvaltningsrétten skulle anse att landstinget gor rétt att teckna
avtal med Lexicon Stockholm, sa ska det tydligt framg3 att det &r
Lexicon Stockholm som ska skicka sin personal till Karlstad for ge-
nomforande av utbildningarna. Upphandlingskontraktet, oavsett vil-
ken part som fér det, bor (ska) innehélla en redovisningsskyldighet
kring vem som genomfort utbildningen och kursutvérdering frén ele-
verna. Dessa bor enligt Add-Skills Karlstad formenande sedan skick-
as till utsedd person pé landstinget som en l6pande kvalitetsredovis-
ning.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3595-12 E
I KARLSTAD '

2012-11-20

DOMSKAL o

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

- eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-

lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9

TN

——

§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av forfragningsunderlaget kan bland annat foljande utlésas.

Krav 7.1
Leverantdrens utbildare ska vara certifierade fér Microsofts Office-
utbildningar.

Det 4r numera ostridigt mellan parterna att Lexicon Stockholm uppfyller
det aktuella skall-kravet. Parterna har didremot olika &sikter om landstinget
inhidmtat vissa upplysningar frin Lexicon Stockholm eller Lexicon Karl-
stad. Detta saknar dock enligt férvaltningsrittens mening betydelse, liksom
huruvida Lexicon Karlstad uppfyller skall-kravet eller inte. Det 4r Lexicon
Stockholm, inte Lexicon Karlstad, som har 1imnat anbud till landstinget
och antagits som leverantér. Huruvida sedan Lexicon Stockholm i prakti-
ken kommer att 6verlata till Lexicon Karlstad att skéta utbildningen &r
inget som kan paverka forvaltningsriittens prévning. Forvaltningsrétten
har inte ndgot 16pande tillsynsansvar rérande ingéngna upphandlingsavtal,
och kan inte foreskriva sddana villkor som Add-Skills Karlstad begirt (att
Lexicon Stockholm ska skicka sin personal till Karlstad, viss redovisnings-

skyldighet m.m.).
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Lexicon Stockholm har alltsa uppfyllt skall-kravet i punkt 7.1. Det har inte
framgatt att landstinget pa annat sétt brutit mot LOU genom att anta anbu-
det frin Lexicon Stockholm, Add-Skills Karlstad anstkan ska darfor av-

slas.

Férvaltningsrittens beslut den 30 augusti 2012 om inhibition upphér att

gélla i och med denna dom.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Berglund, rddman




