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- .BAKGRUND OCH YRKANDEN

 Visterbottens lans landsting (landstinget) har infordrat anbud avseende
mﬁ.— och tillbyggnad av kirurg- och ortopedmottagningen samt skopienhe-
‘ten vid Skellefted lasarett (projektnr 1111 920). Enligt tilldelningsbeslut
den 16 juni 2010 tilldelades Eltech HB (Eltech) kontraktet. Vid upphand-

lingen har forenklat forfarande tillimpats.

YIT Sverige AB (YIT) ansoker om dverprévning ay upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse 1
form av ny utvirdering gjorts. I andra hand yrkar YIT att upphandlingen

ska géras om.
Landstinget bestrider bifall till bolagets ans6kan.

Genom interimistiskt beslut den 24 juni 2010 har forvaltningsrétten, pa
yrkande av bolaget, forordnat att upphandlingen inte far avslutas innan

ndgot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i lydelse fore den 15 juli 2010, framgér att om den
upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter framgar bl.a. f6ljan-

de under punkten AFB.31

Anbuds form och innehall.

- Anbudet ska vara skriftligt och telefaxanbud eller anbud ldmnat via e-post accepteras ej
- Anbudet ska vara uppstillt enligt bifogade formular till anbud och avfattade pé svenska
- Alla anbudshandlingar ska vara forsedda med anbudsgivarens firmateckning

- Anbud ska avfattas i tillhandahéallet anbudsformuldr enligt AFB.221 respektive AFB.222

-Alla uppgifter ska besvaras
PARTERNAS ANFéRANDEN
Parterna har i férvaltningsrétten anfort bl.a. foljande.
YIT (anstokan om dverprovning den 24 juni 2010)

Landstinget har i forfragningsunderlaget i punkten AFB.31 Anbuds form
och innehall, tredje stycket, tydligt angett att ”Alla anbudshandlingar skall
vara forsedda med anbudsgivares firmateckning”. Eltech har inte forsett
alla anbudshandlingar med firmateckning och har dédrmed inte uppfyllt
samtliga i upphandlingen stéllda skallkrav. Anbud skulle dérfor ha forkas-
tats. Landstinget har, genom att franga forfragningsunderlaget, dndrat for-
utséttningarna for upphandlingen och dirigenom brutit mot principen om
transparens. Att fréngé ett uppstéllt skallkrav &r dven ett brott mot likabe-
handlingsprincipen. Landstinget har, genom att anta anbudet, brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. YIT har p& grund av detta
lidit skada.

YIT kontaktade landstinget angéende aktuellt krav och upplystes da om att

kravet avsdg firmabeteckning, d.v.s. att ”be” hade fallit bort. YIT har, for
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att sakert uppfylla forfragningsunderlagets samtliga skallkrav, angett bade

beteckning och undertecknande med firmateckning pa varje dokument.
Landstinget (svar den 2 juli 2010)

Landstinget vitsordar att information l&mnats till YIT pd det sétt som pé-
stas. Till foljd av ett forbiseende kom denna information emellertid aldrig
att distribueras till vriga anbudsgivare. Det krav som anbudsgivarna hade
att uppfylla maste saledes vara att alla anbudshandlingar ska vara forsedda
med anbudsgivares firmateckning. S&vitt landstinget kan forsté, utifran det
sitt pa vilket man argumenterar i sin ansdkan om pverprovning, dr detta

ocksa YIT:s uppfattning. Kravet uppfylls bade av YIT och Eltech.

I den i malet aktuella delen av upphandlingen skulle anbud avges genom
att anbudsgivarna skulle fylla i och ge in forfragningsunderlagets bilaga 8,
Mall Anbudsformulér Entreprenad. Denna, inklusive dess bilagor, utgdr en
anbudshandling. Det 4r siledes for att uppfylla kravet tillréickligt att beho-
rig firmatecknare undertecknat anbudshandlingen pa nagot stille, lampligt-
vis p4 sidan 60 (75), sésom Eltech gjort. Kravet kan pé intet sétt forstas
som att varje sida i anbudet ska vara férsedd med firmatecknarens under-
skrift. En sadan slutsats vore helt orimlig och har aldrig varit landstingets

avsikt.

YIT har i och for sig inte pastatt att Eltechs anbud inte &r undertecknat av
behorig firmatecknare. Landstinget vill dock for fullstdndighetens skull
redogéra for firmateckningsrétten i Eltech. Eltech ar ett handelsbolag med
fullstandig firma Eltech Markus & Andreas HB, organisationsnummer
969710-4744. Bolagsmén dr Tripple M i Skellefted AB, 556641-4867 och
Krangfors Andreas Johansson AB, 556651-3 569.’Firman tecknas av bo-
lagsmannen var for sig. Anbudet frén Eltech har undertecknats av Markus
Wiklund. Han 4r ensam ordinarie styrelseledamot i Trippel M i Skellefted
AB, vars firma tecknas av styrelsen. Anbudet frén Eltech &r saledes under-

skrivet av behorig firmatecknare.
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YIT (yttrande den 8 juli 2010)

Landstingets uppfattning att Mall Anbudsformuldr Entreprenad inklusive
bilagor utgér en anbudshandling strider inte bara mot vanligt sprakbruk,
utan ocksa mot saval forfragningsunderlagets som anbudsformulirets klara
och entydiga ordalydelse. I punkten AFB.31 framgar uttryckligen att det &r
fraga om ett anbud, men flera anbudshandlingar. I anbudsformuléret pa
sidan 60 och 61 anges ”Féljande handlingar/uppgifter utgér underlag f6r
anbudsutvérdering och bifogas anbudet (se AFB.31 och AFB.52)”. Déref-

ter foljer en upprakning av fem bilagor.

Eltech har ingett sex anbudshandlingar och endast forsett en av dessa sex
handlingar med en underskrift, som dock inte utgdér ndgon firmateckning.
Eltech har vidare angett att “Foljande handlingar/uppgifter utgér underlag
for anbudsutvérdering och bifogas anbudet”. Dérefter féljer en uppréikning
av fem handlingar, utéver den enda handling som Eltech forsett med un-

derskrift.

Om man studerar Eltechs anbud och dess anbudshandlingar framgér ocksa
syftet med foreskriften i forfrdgningsunderlaget, att ’alla anbudshandling-
ar” ska vara forsedda med anbudsgivarens firmateckning, som helt klar.
Nér man studerar Bilaga 1-5 till Eltechs anbud kan inte dédrav utldsas vem
som ingett de olika handlingarna. Syftet med kravet pa firmateckning (eller
firmabeteckning) &r alltsé att ordning och sdkerhet ska rada vid utvérde-
ringen och att inga andra handlingar ska kunna sammanblandas med an-

budshandlingar.

YIT dédremot har ingett atta anbudshandlingar och forutom pa den handling
som utgors av sjédlva fullmakten, har de 6vriga sju forsetts med firmateck-

narens underskrift.

,,,,,
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Bolagsmin, och ddrmed firmatecknare, i Eltech &r de bada aktiebolagen
Kréngfors Andreas Johansson AB och Tripple M i Skellefted AB. Ingen av
dessa bolagsmin har emellertid firmatecknat anbudet. Markus Wiklund
som firmatecknat anbudet dr inte bolagsman i Eltech och dérfor inte heller
firmatecknare i Eltech. Anbudet skulle alltsé rétteligen ha undertecknats av
Tripple M i Skellefted AB genom Markus Wiklund. Anbudet fran Eltech ér
saledes inte ens undertecknat av behorig firmatecknare och skulle redan
dirmed ha forkastats. Ingen av Eltechs anbudshandlingar uppfyller saledes

skallkravet att vara forsett med anbudsgivarens firmateckning.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett Gppet sitt. Bestdmmelsen 4r bl.a. ett uttryck for de gemenskapsritts-
liga principerna om likabehandling och forutsebarhet. En av de frégor som
omfattas av dessa principer 4r att den upphandlande enheten vid prévning
av anbuden normalt inte far frangs forfragningsunderlaget. Vidare ska
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Propor-
tionalitetsprincipen innebdr att de &tgérder som vidtas inte far vara mer
ingripande &n vad som kan anses nddvéndigt for att uppna syftet med ét-
girden. Alla atgarder som vidtas inom ramen for en offentlig upphandling
ska saledes vara bade nodvéndiga och lampliga med hinsyn till syftet med

upphandlingsbestdmmelserna och till det som upphandlas.

Fragan i detta mal 4r om upphandlingen strider mot de grundldggande
principerna eller §vriga bestimmelser i LOU till f61jd av bristande f6j-
samhet av ett skallkrav som innebir att alla anbudshandlingar ska vara for-

sedda med anbudsgivarens firmateckning.

Forvaltningsrétten konstaterar forst att det inte kan anses visat att Eltechs

anbud inte har undertecknats av behorig firmatecknare.
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I frdgan om vilka handlingar som skallkravet avser anser forvaltningsrétten
att YIT har mest stod f6r sin argumentation. D4 firmateckning inte framgér
pé samtliga bilagor till Eltechs anbud far anses utrett att skallkravet inte 4r

uppfyllt av Eltech.

Utifrn vad som framkommit i malet bedémer férvaltningsritten att kravet
att alla anbudshandlingar ska vara forsedda med anbudsgivarens firma-
teckning inte dr knutet till &ndamélet med upphandlingen utan att det mer
tar sikte pd att underlatta for den upphandlande myndigheten vid hanter-
ingen av inkomna anbud. Utvérdering av anbudet, trots bristande uppfyl-
lelse av kravet, kan inte anses innebéra risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Enligt forvaltningsréttens mening skulle det strida mot
proportionalitetsprincipen att diskvalificera ett anbud enbart pa grund av

bristande féljsamhet av detta skallkrav.

Férvaltningsétten anser sdledes att YIT inte visat att landstinget handlat i
strid med bestdmmelserna i LOU genom att utvirdera och anta anbudet

fran Eltech. Ansdkan om 6verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢ LOU)

Wit
Helén Leijon ﬂ

rddman

Malet har féredragits av Kristin Persson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iiimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petsorn- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtédena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



