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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hammart kommun har inlett en forenklad upphandling enligt LUF av utf6-
rande av vatten- och spillvattenledningar med pumpstation samt utférande
av stabilisering av sjokant vid sjébodar (del A) och utférande av prome-
nadstrék (del B). I tilldelningsbeslut den 27 januari 2010 beslutade kom-

munen att anta anbud frén Skanska Sverige AB.

Hesselius Entreprenad AB (Hesselius) ansoker om dverprdvning och begir
4ven inhibition av upphandlingen. Till stod for sin talan anf6r Hesselius i
huvudsak foljande. Bolaget 6nskar f& klarlagt om det &r riktigt att i vérde-
ringen av inkomna anbud sla samman del A och B (punkt 1) samt vilka
kriterier kommunen anvént vid bedomningen av projektorganisationen och
att CV ¢j efterfragats (punkt 2 b). Vidare anfor bolaget att kommunen vid

poingberakningen har anvént felaktiga podng fran utvarderingen.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak féljande.

Hesselius har i sitt dverklagande stllt tva fragor som hérleds till for-
fragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.52 punkt 1 och
punkt 2 b, samt ett pastdende om felaktig podngberékning.

Punkt 1; om det dr det riktigt att i varderingen sld samman del 4 och
del B.

Anbudspriset ska anges for del A respektive del B pa grund av att
kommunen ska kunna lyfta ut ndgon av delarna om inte beslut om
ekonomiska medel erhalls. Darfor har kommunen valt att i forfrag-
ningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.31 upphandla del B
som option eller separat. Vid utvirderingen hade kommunen erfor-
derliga ekonomiska beslut och valde att lyfta in optionen i anbudet.
Enligt forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.52
utvirderas anbudssumman som helhet.

D4 del A 4r huvuddelen i entreprenaden med VA-ledningar och
slantforstiarkningar och del B promenadstraket utgor en relativt liten
summa i samtliga anbud viljer kommunen att utvérdera och anta del
A och del B sammanslaget som en upphandling. Ytterligare anled-
ning att utvirdera del A och del B sammanslaget ér att samtliga fore-
tag som lamnat anbud har gjort det for bade del A och del B.
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Punkt 2 b; vilka kriterier som anvdints vid bedomningen av projeki-
organisationen samt att CV ¢j efterfragats.

Bedomningen sker utifran att det som efterfragats ocksé redovisats i
anbudet. Det #r enligt forfrigningsunderlagets administrativa fore-
skrifter AFB.52 punkt 2 b entreprendrens projektorganisation, arbets-
ledningens erfarenhet (CV-motsvarande) fran VA-entreprenader ut-
forda som totalentreprenad och entreprendrens erfarenhet av liknande
projekt i form av projektbeskrivning och/eller vitsord fran tidigare
kund/kunder som ska redovisas. Har anbudsgivaren redovisat alla tre
av ovanstaende i fullstandighet och med positivt innehall erhélls

5 po#ing. Har anbudsgivaren redovisat tva av ovanstaende i fullstén-
dighet och med positivt innehall erhdlls 4 poéng och om endast ett av
ovanstaende redovisats erhalls 3 podng. Hesselius har endast och
kortfattat redovisat sin projektorganisation och erhéll ddrmed 3 po-
dng for punkt 2 b.

Hesselius pastar vidare att vid podngberdkningen har man anvént fel-
aktiga po#ng fran utvirderingen. Kommunens svar: Det podngsystem
som redovisas i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter
AFB.52 har anvénts vid utvirderingen av anbuden.

Hesselius har fatt tillfille att yttra sig 6ver vad kommunen anfort men har

inte horts av.

Forvaltningsritten (davarande lansrétten) beslutade den 11 februari 2010

att kommunen tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nai1kap. 24 § LUF eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 24 § ska upphandlande enheter

behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfdra upphandlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlaget, AFA.21 Oversiktlig information om objektet,
anges att entreprenaden omfattar tre delar:

Del A: Utforande av vatten- och spillvattenledningar, cirka 640 me-
ter, med pumpstation inom Lillangsomréadet samt utférande av stabi-
lisering av strandkant vid sjébodar.

Del B: Utfsrande av promenadstrék (Option).

I AFB.31 anges att anbudet ska innehélla uppgifter om:

Anbudspris exklusive lagstadgad mervirdesskatt for del A respektive
del B. Del B avses att upphandlas som option eller separat om eko-
nomiska medel erhéalls.

I AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud, anges foljande.

[ utvdrderingsfasen utvirderas de anbud som gatt vidare fran kvalifi-

ceringsfasen. Beddmningen kommer att ske genom poéngbedmning
0 - 5, ddr 5 anger hdgsta podng. Poéng avrundas till en decimal. Den

hogsta podngen av summan av de viktade podngen frén 1 och 2 utgdr
det mest fordelaktiga anbudet for bestéllaren.

Foljande viktade kriterier kommer att tas hénsyn till vid antagande av
entreprendr:

1. Anbudssumma (60 %)
2. Referenser, entreprendrens organisation och erfarenhet av liknande
entreprenader, kvalitets- och miljosystem (40 %)

1. Anbudssumma (60 %)
Ligosta anbud X 5 = poing
Aktuellt anbud

2. Referenser, entreprendrens projektorganisation och erfarenhet av
liknande entreprenader, kvalitets- och miljésystem (40 %)

Beddémning gors av 3 st delmoment.

2 a. Referenser

2 b. Entreprenorens projektorganisation och erfarenhet av liknande
entreprenader

2 c. Kvalitets- och miljosystem

2 a. Entreprenoren skall redovisa referenser fran VA-entreprenader
t.ex. saneringsprojekt eller nybyggnadsprojekt inom omvandlingsom-
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raden. For referenserna skall kontaktperson och telefon till kund an-
ges. Referenserna skall vara frén de senaste 5 aren.
Poingbeddmning gors enligt f6ljande:

Fler &r tre referenser =5p
Tvéa referenser =3p
En referens =1p
Referens saknas =0p

2 b. Entreprendren skall redovisa projektorganisation, arbetsledning-
ens erfarenhet fran VA-entreprenader utforda som totalentreprenad.
For angivna referenser ovan kan kontakt komma att tas med kunder
for att kontrollera genomforandet t.ex. med att tidplan och budget
halls och entreprenadutférande. En vl anpassad projektorganisation,
erfaren arbetsledning samt goda vitsord frén kunder ger hog poéng.
Poingbedémning gérs med skalan 0 - 5 podng.

2 c. Entreprendrens kvalitets- och miljésystem skall redovisas.
Poangbedémning gors enligt féljande:

Kvalitets- och miljsystem enligt ISO =5p
Antingen kvalitets- eller miljosystem

enligt ISO =4p
Kvalitets- och miljésystem ej enligt ISO =3p
Antingen kvalitets- eller miljosystem

ej enligt ISO =2p
Kvalitets- och miljosystem saknas =0p

Den sammanlagda po#ngen for 2 a - ¢ divideras med 3.

Vidare anges foljande i punkt AFC.1 Omfattning.
Entreprenaden 4r uppdelad i tre delar, del A, B och C.

Del A omfattar komplett utforande av:

e VA-ledningar strickan 1 - 6 inklusive servisledningar, strickan
2 - 13, samt strickan 1 - 23 enligt ritningar och beskrivningar.

e Pumpstation i punkt 1 och latrintomningsstation i punkt 13 enligt
ritningar och beskrivningar.

e Stabilisering av slint vid sjébodar samt sléntjustering for flyt-
brygga enligt ritningar och beskrivningar.

Del B omfattar komplett utforande av:
o Promenadstrak enligt ritningar och beskrivningar.

Omfattningen i detalj framgér av handlingar angivna under AFB.22.
Del B avses att upphandlas som option eller separat om ekonomiska
medel erhalls.
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Forvaliningsritten gor foljande bedomning.

Sasom framgér av forfragningsunderlaget omfattar entreprenaden flera
delar. Vidare framgar att del B skulle kunna upphandlas inom ramen for
upphandlingen av del A. Denna méjlighet har i forfrAgningsunderlaget
uttryckts sa att anbudet ska innehalla uppgift om anbudspris for del A re-
spektive del B och att del B avses att upphandlas som option eller separat
om ekonomiska medel erhélls. Kommunen har sedan beslutat att upphand-
la bade del A och del B, eftersom den haft ekonomiska medel for detta.
Mot bakgrund hirav finner férvaltningsritten inte att kommunen brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag d& kommunen lagt samman del A och del B i utvér-
deringen. Forvaltningsrétten finner det inte heller visat att kommunen i
utvirderingen av projektorganisationen m.m. enligt AFB.52 punkt 2 b. har

brutit mot nigra bestdmmelser i LUF.

Betriffande poingberikningen framgér av utvirderingen att poéingen under
AFB.52 punkt 2b. i anbudens uppfyllelse av utvéarderingskriterierna for
anbuden 4-7 inte inforts med motsvarande podng i podngberédkningen, vil-
ken saledes ir oriktig. Bristerna i detta avseende péverkar emellertid inte
beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga och
foranleder darfor inte nagon atgérd. Vid dessa forhallanden ska ansdkan
om Sverprovning avslds. Darmed ska dven réttens interimistiska beslut den

11 februari 2010 upphéra att gélla.

HUR MAN GVERKL;AGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

(></@ ¢ i&@(/m« PN

Nathalie Lemaire

Féredragande har varit beredningsjuristen Goran Wirdéus.
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UPPLYSNING

Den 15 februari 2010 lades landets 23 lénsrétter samman till 12 forvalt-
ningsritter. Verksamheterna vid Léansritterna i Vérmlands och Orebro lén
har overforts till Férvaltningsrétten i Karlstad. Detta mél som kommit in
till Lansritten i Varmlands 1dn (mal nr 291-10), har dérfor avgjorts av For-

valtningsrétten i Karlstad.



