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BAKGRUND

Genom tilldelningsbeslut den 17 december 2009 géllande upphandling av
nirbibliotek i Linképings kommun, diarienummer KOF 2008-97, har Lin-
kopings kommun, Kultur- och Fritidsndmnden, (kommunen) antagit anbud
fran annan leverantor #n Svenska Boklan AB (bolaget). Upphandlingen

genomfordes med forenklat forfarande.

Bolaget ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Vidare yrkar bolaget att det nya forfragningsun-
derlaget ska upprittas av Link6pings och Norrkdpings kommuns gemen-
samma Upphandlingscenter och revideras av kommunens revisorer innan

forfragningsunderlaget offentliggdrs.

Férvaltningsritten har den 4 januari 2010 i mal nr 4342-09 beslutat att
kommunen inte far avsluta upphandlingen innan rétten beslutat nagot an-

nat.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska enupphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller
2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som #r kopplade till {6-

remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfrandetid, miljo-
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egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
1idit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande.

1.4 Komplettering av forfrigningsunderlaget

»Om forfrigningsunderlaget behover kompletteras med anledning av fragor till den upp-
handlande enheten eller av nigon annan anledning, l4mnas skriftlig komplettering, alter-

nativt via e-post, till samtliga anbudsgivare som begirt att fa forfragningsunderlaget.”

1.21 Provning av anbud

"Rerst provas att anbudet uppfyller de krav som stélls p& utforaren och att samtliga hand-
lingar som begérts har bifogats till anbudet.

Dérefter provas om anbudet uppfyller stéllda krav pa aktuell verksamhet samt accepterar
stillda avtalsvillkor.

Bland de anbud som kvarstar kommer det anbud som i utvérderingen har fatt hogst poéng
att antas.

De anbud som

— uppfyller de krav som stillts p& utforaren

— innehaller samtliga handlingar som begérts

— uppfyller de skallkrav som stills p& verksamheten samt

— accepterar avtalsvillkoren, inklusive pris

gér vidare till utvérderingen”
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1.22 Utvdrderingsomrdden

*Vid anbudsprévning kommer bestllaren att utgé frén folj ande utvirderingsomriden.
Anbudsgivaren ska fritt beskriva sina verksamhetsidéer och ambitioner utifrdn var och en
av omrédena med forfragningsunderlagets alla delar som utgéngspunkt. Beskrivningarna
skall vara koncentrerade och innehélla alla utvirderingsomréden och de delomraden som
anges. Anbudsgivaren dr vilkommen att utover detta beskriva alternativa och komplette-
rande verksamhetsidéer.”

Varje utvirderingsomréde har &satts ett poangvérde som kommer att ligga till grund for

den slutliga provaingen.”

1. Service totalt max 20 p
»Omradet Service omfattar de verksamheter och det arbetssitt som allménheten moter.

Framgéngsfaktorer for biblioteksutveckling &r oppethéllande, bemanning och medier.
Visentligt 4r att nérbibliotek profileras och anpassas till de lokala forutsittningarna soci-
alt, demografiskt, geografiskt och med hansyn till foreningstéthet, skolvisendet mm. Ta-
bellen nedan visar dversiktligt dagens oppethallande och personaltimmar. Variationer kan

forekomma vid vissa helger och sommartid.”

Nirbibliotek Oppethillande tim/vecka Personaltimmar/vecka
Ekholmen 31 130

Johannelund 27 85

Lambohov 28 100

Linghem 20 42

Ljungsbro 25 81

Malmslatt 25 90

Skéggetorp 30 109

Oppethéllande 10 p: Bemanning (personaltimmar/vecka) 10 p.
Samma niva som idag 3p Ligre niva &n idag 2 p.
Utokande 6ppethallande 10 % 6 p. Samma nivé som idag 5p.
Utokande dppethéllande 20 % 10 p. Utodkad bemanning 10 p.

2. Samverkan max 10 p.
»Omradet Samverkan skall visa hur utforaren kontinuerligt och planméssigt avser att

samverka med olika lokala aktorer.”
Brukarinflytande: Samverkan lokala aktorer;
Enkéter 1p. Forkola/skola/vérd/omsorg 2p.
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Enkiiter och biblioteksrad motsv. 3 p. Ovanstdende och foreningsliv. 4 p.
Ovanstéende samt dvriga 7 p.

(t ex polis, riddningstjénst)

3. Medier totalt 15 p.
?Omradet Medier omfattar huvudsakligen den interna mediehanteringen som &r avgbran-

de for nérbibliotekets samlade utbud av medier och digital information via databaser etc.

For full poéng krévs att samtliga nedanstaende delomraden beskrivs.”

Profilering av utbudet utifran lokala forutséttningar 5p.
Mediehantering i egen regi el i samverkan 4p.
Databaser 3p.
E-tjénster 3p.

4. Utveckling totalt 17 p.
?Omradet Utveckling omfattar utforarens vilja och avsikt att utveckla nérbiblioteket. De

senaste decennierna har nya kommunikationsmonster och en forandrad biblioteksstruktur
péverkat anvéindningen av biblioteken. I Linkopings biblioteksplan listas ett antal punkter
(s 9-10) som kan antas ytterligare paverka bibliotekens utveckling framét. Svensk biblio-
teksforenings utvecklingsrad for verksamhet och anvandarkrav ér tillgdnglighet, delaktig-
het, angeldgenhet, personalutveckling. Utforaren skall beskriva sina utvecklingsidéer och
hur dessa frigor integreras i nérbibliotekets arbete. Fér full podng krivs att samtliga ned-
anstdende delomraden beskrivs.”

Mota omvirldsforindringar enligt biblioteksplanen ss 9-10 6 p.

Presentation av det fysiska och digitala bibl.-rummet 4p.
Samordningsfordelar vid ev anbud pé mer 4n ett nérbibliotek 5 p.

Miljoarbete (externt och internt) 2p.

5. Aktiviteter totalt 7 p.
»Omrédet aktiviteter avser sidan offentlig verksamhet som okar attraktionskraft och lock-

ar nya besokare till biblioteket. Lasframjande atgérder skall alltid ingd som del i sadan

verksamhet. For full po#ing krédvs en 8kad nivé 4n vad som idag forekommer pé resp nér-

bibliotek.”
Programverksamhet (kultur, info, studiebesok m.m.) olika mélgrupper 4p.
Lasframjande atgérder 3p.

Totalt 69 p.
*Den som sammantaget far hogst podng erhaller uppdraget. Vid lika “hogst” po#ng erhél-
ler den utforare uppdraget som har redovisat hogst podng for utvarderingsomréde 1, Ser-
vice. Vid ev lika fortsatt samma poéng géller att hogsta podng for utvarderingsomréde 4,

Utveckling blir utslagsgivande.”
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2.1.2. Ersditining

Ersittning respektive niirbibliotek Erséttning per helar
Pris for ndrbibliotek Ekholmen 1 690 000 kr

Pris for nédrbibliotek Johannelund 1435000 kr

Pris for ndrbibliotek Lambohov 1425 000 kr

Pris for ndrbibliotek Linghem 980 000 kr

Pris for narbibliotek Malmslatt 1315000 kr

Pris for ndrbibliotek Skéggetorp 1375000 kr

Pris for ndrbibliotek Ljungsbro 1125000 kr

Totalt samtliga niirbibliotek 9 345 000 kr

Bolaget anfor bl.a. féljande. Férutom bolaget inkom endast Lean-
link/Link6pings stadsbibliotek med anbud. — De kriterier som nyttjats vid
utvirderingen har i varierande matt angivits som skall-krav och i andra
matt som “beskriv”. Som leverantor &r det i hogsta grad rimligt att kréva
tydliga och begripliga krav. I annat fall blir det svért att genom{tra ett seri-
6st anbudsarbete. Om krav inte dr begripliga, kan ett fortydligande ske frén
inkdparen. Manga andra forfragningsunderlag 4r utformade s att tvek-
samheter i utvirderingen inte ska kunna uppnaés. Detta har inte kommunen
uppnétt i sitt forfragningsunderlag. — En upphandlande myndighet ska ange
vilken utvirderingsgrund den kommer att anvénda sig av vid utvérdering-
en, lagsta pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Anvénds
utviirderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten
ange vilka utvirderingskriterier myndigheten kommer att ta hinsyn till vid
utvirderingen. Bolaget finner att inget av utvarderingskriterierna har nytt-
jats eftersom ett fast pris utan koppling till kvantifierbara kriterier avseende
antalet boklan, antalet bestk vid biblioteket eller antalet aktiviteter har an-
givits. Detta strider mot etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla
tjanster. Dérigenom foreligger grund for att upphandlingen ska goras om. —
Bolaget anser att réttvisa inte kan uppnas i en utvérdering av ett anbud fran
den egna organisationen i kommunen (Leanlink) och ett frin néringslivet.

— Till stéd for sin talan aberopar bolaget anbudsformulér m.m. vad avser
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upphandling av entreprenér for driften av Skérblacka simhall, diarienum-
mer UH-09-120.

Kommunen har i yttrande framfort i huvudsak féljande. Kommunen bestri-
der bolagets yrkanden. — Att en upphandlande myndighet anger ett fast pris
och sedan utvirderar vad myndigheten far for det fasta priset &r att anvéinda
sig av utvidrderingsalternativet ekonomiskt mest férdelaktigt. Att det &r
mdjligt och lagligt att anvéinda denna modell framgar av bade doktrin och
praxis. — Etableringsfriheten och friheten att tillhandahaélla tjinster har ing-
et med upphandling att géra. Ndmnda friheter innebar en rétt att bedriva
verksamhet. — Overprévningen har resulterat i att kommunen ater gétt ige-
nom bolagets anbud. Genomgéngen visar att bolagets anbud rétteligen bor-
de ha forkastats da det inte uppfyller kvalificeringskraven vare sig betraf-
fande Ekonomiska krav eller angdende Kompetenskrav. — Avsnittet Eko-
nomiska krav anger att anbudsgivaren skall ha ekonomiskt f6rmaga att
Sfullgora uppdraget. Anbudsgivaren skall bevisa detta. (...) Nystartade fo-
retag samt foretag under bildande skall istdllet ldmna bankgaranti. Av
forfragningsunderlaget framgér att ”"Med nystartade foretag avses i detta
sammanhang ett foretag som varit registrerat/bedrivit verksamhet under

’

maximalt tva ar.”. — Bolaget registrerades den 10 mars 2008 och &r dédrmed
att betrakta som ett nystartat féretag. Bolaget borde saledes ha ldmnat en
bankgaranti. Bolaget har dock inte ldmnat ndgon sddan garanti och dess
anbud borde redan pa den grunden ha forkastats. Bolaget har inte heller pa
annat sitt visat att de har ekonomiskt forméga att fullgdra uppdraget. Av
den kontroll kommunen gjort i kreditkontrollsystemet Business Check
framgar att rekommenderat kreditbelopp till bolaget &r noll SEK. — Av
avsnittet Kompetenskrav i forfragningsunderlaget {6ljer att utforaren skall
ha kompetens och erfarenhet av den aktuella verksamheten for att kunna
fullgéra uppdraget. (...) Nystartade foretag eller foretag under bildande
skall istdllet ldmna referenser for foretagets ledning. — Bolaget har inte

redogjort for att ndgon i foretagets ledning har ndgon erfarenhet av biblio-
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teksverksamhet. I anbudet presenteras en person med erfarenhet av biblio-
teksverksamhet. Det redogdrs dock inte f6r vilken roll personen har i fore-
taget. Kommunen kan emellertid konstatera att han varken sitter i styrelsen
eller 4r anstilld. Nagon position i foretagets ledning kan han séledes inte
anses ha. — Eftersom bolaget inte uppfyller kvalificeringskraven kan bola-
get inte anses lida skada av vald utvirderingsmodell. — Kommunen har inte
sasom bolaget péastér utvirderat uppstillda skall-krav. Skall-krav &r inte
nagra virderings- eller utvirderingskriterier utan obligatoriska krav. Ut-
vérderingskriterierna dr tydligt beskrivna i forfragningsunderlaget och
kommunen har utvirderat inkomna anbud pé det sétt som angivits i for-
fragningsunderlaget. Noterbart #r dven att bolaget, liksom &vriga anbuds-
givare, haft mojlighet att inkomma med fragor under anbudstiden om de
funnit skl till det. — Kommunen kan inte anses vara javig enligt kommu-
nallagen (1991:900) nir Kultur- och Fritidsndmnden, beslutar 1 en upp-
handling ddr Leanlink deltar. Leanlink lyder under en annan sjélvstindig

ndmnd, Utforarstyrelsen.

Forvaltningsritten gér foljande bedémning.

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot bestdmmelserna i LOU genom
att anviinda sig av ett otydligt forfragningsunderlag. Vidare har kommu-
nen, enligt bolaget, handlat i strid med LOU, eftersom kommunen inte an-
vint sig av utvirderingsgrunden langsta pris eller det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Orvdlist forfragningsunderlag

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade fér godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for nir (RA 2002 ref. 50). Bl.a. méste
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principerna om transparens och likabehandling beaktas. Dessa principer
medfor att den upphandlande myndighetens krav och utvirderingsmodell
ska anges pa ett sitt som gor att varje anbudsgivare, med utgangspunkt i
forfrigningsunderlaget, kan skapa sig en bild av mdjligheterna att lamna

ett konkurrenskraftigt anbud.

Med hinsyn till forfragningsunderlagets utformning samt mojligheten f6r
anbudsgivare att inkomma med fragor under anbudstiden, kan forfrag-
ningsunderlaget inte anses ha sddana oklarheter och brister att anbudsgiva-
re inte kunnat skapa sig en bild av mégjligheterna att ldmna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Inte heller i 6vrigt kan férfragningsunderlaget anses strida
mot ndgon av de grundliggande principerna som enligt LOU méste beak-

tas. Kommunen har séledes inte handlat i strid med LOU.

Brister betrdffande anvdnd utvirderingsgrund

Bolaget har vidare gjort gillande att upphandlingen strider mot LOU med
hénsyn till att kommunen inte anvént utvarderingsgrunden léngsta pris el-
ler det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Kommunen har & sin sida
anfort att kommunen anvént sig av utvirderingsalternativet det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

Av forfragningsunderlaget framgar att ett fast pris utgér till den som tillde-
las upphandlingen. Vidare framgar av avsnitt 1.22 Utvdrderingsomrdden
vilka utvirderingskriterier, kopplat till foremalet for upphandlingen, som
ska anvindas for att ta fram vilket anbud som ska antas. Mot denna bak-
grund far det anses framgé att kommunen anvént sig av utvérderingsalter-
nativet det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Kommunen har séledes
inte heller i denna del brutit mot bestdimmelserna i LOU. Vad bolaget i

ovrigt anfort foranleder ingen annan beddmning.
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Sammanfattning

Det &r inte i mélet visat att kommunen i upphandlingsf6rfarandet brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Vad bolaget anf6rt foranleder ingen annan bedém-

ning. Bolagets anstkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

T
Katherine Lobos Vasquez
Forvaltningsréttsfiskal

Foéredraganden har varit férvaltningsrittsnotarien Maria Nilsson
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DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domste

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatritten 1 JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Ove.tklagaﬁdet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden ot 6ver-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slhut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvalmingsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



