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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus InkSpscentral AB (SK1) genomfor en
ramavtaisupphandling av park- och lekmaterial for utomhusbruk 2012-2,
projektnummer 10208, uppdelad pé nio geografiska anbudsomréden.
Upphandlingen inleddes som ett Sppet forfarande och syftar till att tréffa
ramavtal med ferh leverantSrer per geografiskt anbudsomrade. Den

29 oktober 2012 6vergick upphandlingen till férhandlat forfarande utan
foregaende annonsering. Av tilldelningsbeslut den 29 november 2012
framgér att SKI antagit fem leverantérer for alla nio anbudsomréden,
déribland Hags Aneby AB (Hags). Leverantdrerna &r rangordnade. Tva

leverantérer dr rangordnade hogre &n Hags.
Hags ansSker om &verprdvning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
SKI1 bestrider bolagets anstkan och anser att anstkan ska avslas. .

GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AY TALAN
Hags

Hags har utvecklat g_rundema for sin talan genom att anfora bl.a. féljande.

Upphandlingen bryter mot principerna om att den upphandlande enheten

ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt -
~samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet siitt och vidare om émsesidigt

erkannande och proportionalitet. Hags kommer att lida skada om SKI

tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet eftersom avropsmodellen

inte dr tillrickligt tydlig samt att felaktiga undantag frn avropsordning och

fornyad konkurrensutséttning tillats.
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SKI har kombinerat avropSmodellerna fornyad koﬁkurrensutséittning och
rangordning pa ett sitt som omdjliggor for en leverantér eller négbn annan
att kontrollera att avropsordningen foljs. Risken &r myckef stor att
upphandlaren vid ménga tillfillen kommer att kunna vilja fritt vilken av
avropsmodellema som ska anviindas, eller att upphandlaren slumpmaéssigt
tvingas vilja mellan de olika modellerna. Enligt Hogsta

| forvaltningsdomstolens avgér.anden i mal nr 3344-09 och 3345-09
(HFD 2010 ref. 97) #&r en modell dir upphandlande myndighet fritt kan
vilja om bista anbud eller férnyad konkurrensutsittning ska anvédndas som

| metod for tilldelning av kontrakt inte forenlig med de gemenskapsrittsliga

principerna.

Férfrégrﬁngsunderlaget mojliggér dven undantag frén rangordningen och
avsteg fran tillimpning av ramavtalet. Det #r oklart vad begreppet "forstors
avsevﬁrt’; innebar i frégaﬁ om mdjlighet att g& vidare i rangordningen. Ett
.sédant undantag ir inte tilltet. Det kan inte anses rimligt att undantag frén
offentlig upphandling fAr gras nér ett tema eller en viss karaktir inte kan
uppfyilas. EU-domstolen och EU-kommissionen har vid flertalet tillfillen
uttalat sig om att undantag i upphandlingslagén ska ske restriktivt. De
undantag som finns uppriknade i EU-direktivet samt i LOU far anses
uttémande. Slutligen anger forfrigningsunderlaget en méjlighet f6r
upphandlande myndighet att gora avsteg frén tillimpning av ramavtalet om
myndigheten har upphandlat en entreprendr dér upphandling av utrustning
ingér i uppdraget. Gemenskapsritten tillter inte en upphandlande

myndighet att inneha flera pdgaende ramavtal.

- Den administrativa avgiften som SKI tar ut utgér ett oproportionerligt
krav. Det #r orimligt att Hags ska betala SKI for genomforandet av
upphandlingen-och for radgivning till avropsberittigade myndigheter vid

tvister med leverantdrer. Hags 4r dessutom fragande till avgiftens storlek.
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SKI

- SKI har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har genomforts med beaktande av de grundldggande
principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. I vart fall har inte ndgot brott mot LOU
eller de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna medfort att Hags

lidit ellér kan komma att lida skada.

Avropsmodellens utformning har inte missgynnat Hags pa nagot sﬁtt‘ och
har inte lett till att Hags lidit eller riskerar att lida skéda. Hags har inte -
heller pastatt att Hags borde ha fatt en béttre placering i rangordningen och
till foljd hérav har man inte lidit skada.

Den nu aktuella upphandlingen &r endast avsedd att tillgodose de
upphandlande myndigheternas behov av lopande anskaffning av enstaka

* produkter for utbyte och underhéll samt 1 samband med nyanldggning eller
omfattande underhall av en lekplats m.m. Mellanstora inkdp, av mer
investeringskaraktir, ingdr inte i upphandlingen. Avrop genom |
rangordning ska anvindas vid kép av “enstaka produkter”, definierat i
fbrfrégningsuhderlaget som inkop for utbyte eller tilligg av enstaka
utrustning pé en eller flera befintliga lekplatser, t.ex. utbyte av
gungstillning eller gunga for underhdll. Nér en upphandlande myndighet
har behov av att t.cx. byta en gungstillning till en befintlig lekplats, byta
tva gungor till en annan befintlig lekplats och en ny pafkbéink till en
befintlig parkmiljé &r avropsmodellens rangordning tillamplig. Det &r i
samtliga fall frdga om att k6pa “enstaka produkter”. Inkdp av “komplett
system”, ska ske genom fémylad konkurrensutséttning. Aven begreppet
“komplett system” ar definierat 1 férfrégﬁingsunderlaget. Gemensamt 4r att
blandad utrustning i stérre omfattning ska anskaffas till en
lekplats/parkanliggning. Endast i dessa angivna situationer kan fomyad

konkurrensuts’aittning aktualiseras. Vid sadant tillfille behdver villkoren i
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ramavtalet preciseras och kompletteras i sddan utstrickning att fornyad
konkurrensutsittning maste tillimpas. I HFD 2010 ref. 97 gavs
myndigheterna en obegriinsad valfrihet att vdlja mellan avropsmodellerna. -
Den nu aktuella upphandlingen ér séledes inte jamforbar. Avropsmodeller-
na kan inte anses strida mot de grundléggande principerna dé kriterierna pa

ett tydligt sitt utesluter varandra.

Det framgér tydligt av forfrigningsunderlaget att det 4r friga om att det
kan bli aktuellt azt gd vidare i rangordningen. Till exempel nér
leverantdren som 4r nummer ett inte syaraf inom 48 timmar. Ett aﬁnat skal
som anges ir om leverantér nummer ett inte kan leverera viss efterfrigad

utrustning. Avropsmodellens rangordning strider inte mot 5 kap'. 6 § LOU.

Avropsberittigade myﬁdigheter har >e‘n mojlighet att avropa frén tecknat
ramavtal, dock ingen s;kyldighet. Myndigheterna far dock inte tillimpa s.k.
parallella ramavtal. En myndighet som redan har ett avtal inom omradet for
nu aktuell upphandling ska anvénda det egna ramavtalet tills det 16per ut.
Dérefter kan myndighe_ten anvinda SKI:s ramavtal.
SKI finansierar sin verksamhet genom att ta ut en procentuell avgift, s.k.
administrativ ersittning, baserad pa omséttningen pa tecknade ramavtal. En
inkopscentral har historiskt sett finansierats genom att avgifter som baseras
p& myndigheternas omséttning pd ramavtalen tas ut. Detta géller &ven den
statliga motsvarigheten Kammarkollegiet. Den uppskattade &rsvolymen for
ramavtalet ger en administrativ ersittning pa 420 000 kr per r. Det &r inte
en hog summa mot bakgrund av de kostnader som den ska técka och aft

~ upphandlingen ska resultera i ramavtal med fem leverantorer. Dartill &r det

en betydande affiirsméssig risk att upphandla ett ramavtal. F orfrgnings-
underlaget &r tr_anépafent i denna del. Leverantorerna kan, och forutsitts, -
nér de limnar sina priser ta hojd for den administrativa erséttningen. En
inkopscentral drivs inte 1 vinstsyfte och kan nir som helst justera avgiften

nedat om det skulle visa sig nddvéndigt.
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UTREDNINGEN I MALET

Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. foljande under punkt 1.2.3.

Avropsforfarande.

1.2.3.1. Avropsmodell

For att uppfylla behoven av att kunna gora enkla, snabba avrop for inkdp av enstaka
produkter och flexibilitet vid inkdp av det speciella behovet for ett komplett
lekplatssystem kommer UM/UE att avropa enligt tva olika affiirsmodeller pd ramavtalet.

Avrop genom rangordning
Vid kop av “enstaka produkter” kommer UM/UE att avropa genom att vénda sig till den
hogst rangordnade Leverantdren.

Med “enstaka produkter” menas inkop for utbyte eller tilldgg av enstaka utrustning pd en
eller flera befintliga lekplatser, exempelvis utbyte av gungstillning eller gunga for
underhall.

UMY/UE tillfragar den Leverant6r som dr rangordnad som nummer ett pi ramavtalet. Om -
denne Leverantor inte svarar inom stipulerad tid (se forfrigningsunderlagets avsnitt 3.2.3)
fran bestallningstillfillet, eller om denne inte har mojlighet att leverera efterfrigade
produkter fir UM/UE tillfriga nésta Leverantér i rangordningen. UM/UE har ocksa
mbjlighet att g vidare i rangordningen da inkdp-av ettans produkter resulterar i att det
enhetliga intrycket av en park eller lekplats forstors avsevirt t.ex. i det fall en park eller
lekplats #r utformad enligt ett visst tema eller karaktir, eller i annat fall d ett sarskilt
behov maste tillgodoses exempelvis ett visst funktionshinder.

Avrop genom fornvad konkurrensutsittning

Vid inkop av ett "komplett system” for lekplats eller parkanldggning kommer avrop att
ske genom s kallad fornyad konkurrensutsittning. Detta innebér att UM/UE skickar en
fornyad inbjudan att ldmna anbud till Leverantérerna pd ramavtalet.

Med “komplett system” menas inkdp av utrustning for att utfora ett omfattande
underhillsarbete av en lekplats/parkanlaggning eller vid nyanliggning och att produkter
fran flera olika grupper i B11aga 4 Produkter och priser (inklusive dvriga produkter i
liknande sortiment som ej specificerats i bilaga) kops in till samma
lekplats/parkanliggning.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principet som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke‘—diskrim'inering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och fdrutsebarhét), proportionalitet och 6msesidigt
erkiinnande (1 kap. 9 § LOU). Overprévning enligt LOU utgér en kontroll,

utifran de omstindigheter sskanden anfort, av att den upphandlande
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myndigheten har foljt de grundlidggande principer som #terfinns i 1 kap.
9 § LOU samt dven om den upphahdlande myndigheten f5ljt 5vriga

bestimmelser 1 LOU.

Enligt 5 kap. 6 § LOU far, om ramavtal ingatts med flera leverantérer,
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom
tillimpning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att limna
anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverantSr som har lamnat det bésta

anbudet pd grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

15 kap. 7 § forsta stycket LOU sigs att om ramavtal ingatts med flera
leverantérer och om inte alla villkor #r angivna i ramavtalet, ska parterna
inbjudas att pa nytt limna anbud i‘enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor far om det #r nédvéndigt preciseras och vid
behov kompletter med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget

till ramavtalet.

Kravet pd transparehs och likabebandling innebér bland annat att
upphandlingsprocessen ska.kéinnetecknas av forutsebarhet. Forfragnings-
underlaget 4r det styrande do{cumentet i en upphandling. I malet &r ostridigt
att SK1 enligt forfraigningsunderlaget avser att tillimpa tva olika
avyropsmodeller, avrop genom rangordning och avrop genom féryad
konkurrensutsittning. For att detta inte ska strida mot principerna om
likabehandling och transparens krévs att det kan utlésas av
forfragningsunderlaget nér respektive avropsmodell aktualiseras Gfr

HFD 2010 ref. 97).

Hags har anfort att ramavtalet méjligg'dr en otillten valfrihet for den -
upphandlande myndigheten. Enligt Hags ir risken mydket stor for att
upphandlande myndighet vid manga tillfillen kommer att kunna vélja fritt

vilken av avropsmodellerna som ska anvindas eller att upphandlénde
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myndighet tvingas vilja slumpméssigt mellan de olika modellerna.

Avropsordningen omdjliggdr dessutom for en leverantor eller ndgon annan

att kontrollera att avropsordningen foljts.

SKI har inviint att avropsmodellerna &r sirskilda fran varandra och att i

" forvig angivna kriterier avgor vilken modell som ska anvéndas.

I forfragningsunderlaget anges att avrop ska ske genom rangordning vid
-kﬁp av enstaka produkter och genom férnyad konkurrensutééittning vid
inkop av ett komplett system. Med enstaka produkter menas kop for utbyte
eller tillagg av enstaka utrustning pa en eller flera befintliga lekplatser,
exémpelvis utbyte av gungstillning eller gunga f6r underhall. Med
koinplett system menas inkdp av utrustning for att utfora ett omfattande
underhallsarbete av en lekplats/parkanldggning eller vid nyanldggning och
att produkter fran flera olika grupper kops in till samma lekplats.

Sarskillnaden mellan ett avrop for kop av enstaka utrustning till flera
lekplatser och inkdp for att utfora ett omfattande linderhéllsafbe_te av en
lekplats #r enligt forvaltningsrittens mening vag och var ééinsen
ddremellan gér dr oklart. Tr(?ts de i forfrigningsunderlaget angivna
fortydligandena av enstaka produkter och komplett system 4r det enligt
forvaltningsrétten inte uteslutet att ett ink$p kan falla in under bada
Ikategoriema. For a{}rop genom rangordningen 4r den avropande
myndigheten begrénsad av hur méinga och stora lekplatser som finns inom
t.ex. en kommun. Hur stort antal enstaka produkter en avropandé

-myndighet kan avropa till dessa ‘genom' att anvinda rahgordning ar inte

' uttryckligen begrinsat. Det framgar inte av forfrigningsunderlaget var
skilj elinjen mellan enstaka produkter for utbyte eller tilldgg och en
omfattande renovering gar. F 6rfrégﬁingsunder1aget ger inte heller ndgon
Jedning om var grinsen f6r mellanstora inkép av mer investeringskaraktr,

som enligt SK1 inte omfattas av upphandlingen, gir. Det &r ténkbart att ett
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avrop av ett antal produkter bade kan ske i Syfte att utfora omfattande

underhall av en mindre lekplats och for att byta ut utrustning pa flera

lekplatser, eller en stor lekplats. I ett sddant fall kan leveranttren inte med

viigledning av forfrigningsunderlaget skapa sig en uppfattm'ng om vilken

avropsmodell som ska tilldmpas.

Med hiinsyn till att det inte pa ett tillréckligt tydligt sétt anges nér
respektive avropsmodell ska tilldimpas, finner férvaltningsrétten att
upphandlingen strider mot principerna om likabehandling och transparens.
Upphandlingen .har darfor inte skett pé ett s& Sppet och féruts.f:igﬁart sétt
som forutsitts enligt LOU och till f5ljd av detta har Hags riskerat att lida
skada. Felaktigheterna ar h#inforliga till det konkurrenSuppsékéﬁde skedet.
Forvaltningsritten finner dérfor att upphaﬁdlingen ska g6ras om. Med
hénsyn till denna utgang saknas skl att préva vad Hags i Svrigt har anfért

som grund for ingripande i upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Do duudl@e
Barbro Lundholm '

Radman

Fﬁﬁaltmngs;ﬁﬁsnotarien Klas Granlund har handlagt méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva i1l Kamnmartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Kimnas till fotvaltningsritten.

Opverlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas -
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vatrdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammazrritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillampningen att
6vetklagandet pr6vas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Klatt och tydligt framghr av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ovetklagande ska
innehaltd” a

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gos till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d 6
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa‘ och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotrvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och

- guositjinster far avtal slutas innan tiden for

oveiklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratten.

DV 3109/1A 1.OU




