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Ombud: Johan Bui-Quy : |

c/o Tenders Sverige AB , - [Avd !
Nygatan 34 ' Dnr -
582 19 Link&ping Doss Aktbil
MOTPART

Sollentuna Energi Aktiebolag, 556091-5 166

Box 972

191 29 Sollentuna

SAKEN )
Overprovmng enligt lagen (2007 1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster - LUF ‘

DOMSLUT
Férvaltningsritten bifaller anstkan om $verprévning och forordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pd sé sétt aft

Onninen ABs anbud inte far beaktas vid anbudsutvéarderingen.

Dok.1d 249327 »

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Sollentuna Energi Aktiebolag (SEAB) genomftr en upphandling av famav-
tal géllande VA-material (dnr 2012/49). Upphandlingen genomfdrs som ett
oppet forfarande enligt LUF. SEAB har i ett tilldelningsbeslut den 4 maj
2012 meddelat att man avser att teckna avtal med Onninen AB (Onninen).

Ahlsell AB (Ahlsell) yrkar att forvaltningsritten aldgger SEAB att riitta
tilldelningsbeslutet innebdrande att Onninens anbud forkastas. Till stod for
sin talan anfor Ahlsell i huvudsak f6}jande. Onninen har vid anbudstidensA
utgdng inte 1dmnat in ett fullstéindigt anbud som uppfyllt samtliga skallé
krav. Dessa har genom kompletteringar uppfyllts forst efter anbudstidens
utgéng vilket &r i strid med likabehandlingsprincipen. Onninen har dels
undeﬂétﬁ att bifoga en rabattlista med anbudet trots att forfrdgningsun-
derlaget tydligt anger att detta &r ett skall-krav. Dels har Onninen offererat
servisventiler som inte dr likvirdiga med vad som anges i kravspecifikat-
ionen. Onninen har dérefter getts mojlighet att komplettera sitt anbud for
att uppfylla dessa skall-krav. Ahlsell har till f61jd av begénget fel lidit

skada eftersom man vid en korrekt utviirdering hade tilldelats kontraktet.

SEAB motsitter sig bifall till ansékan och anf6r i huvudsak foljande.
Kompletteringar har begirts i enlighet med forfrigningsunderlagets avsnitt
1.3.2. Utvirdering, i syfte att dels justera uppenbara fel, dels for att noll-
stilla anbuden sé att de blir jgmforbara.

Onninen har beretts tillfille att yttra sig i mélet och anftr i huvudsak f61-
jande. Av tio begérda bilagor har Onninen missat att bifoga en. Denna bi-
laga #r inte grund for berikning av anbuden. Gillande den andra bristen -
har den alternativa produkten inte godkénts av SEAB trots att den uppfyli—
ler kriterierna som uppstillts. Detta kan ifragaséttas vilket Onninen valt att

inte géra. Onninen bedémer det som foga kontroversiellt att begiira in en
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komplettering for att kunna berékna anbuden lika, s linge som inget till-

delningsbeslut meddelats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveranttrer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar
pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare pr1nc1pema om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § far en upphandlande enhet tillta att en anbudSsékande
eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller
ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Enheten fir begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Enheten fir ocksé begira att en leverantor fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11 kap.

Av 16 kap. 6 § LUF framgér foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan
‘bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedémning

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-

- ling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 16 kap. 6 § LUF.

En av huvudprinciperna enligt LUF &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-

deringen. De s8 kallade skall-kraven som anges i férfragningsunderlaget
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maéste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
. utvdrdera anbudet. S& linge bestdmmelserna i LUF och till&mpliga grund-
ldggande principer beaktas, 4r en upphandlande enhet normalt oférhindrad

att sjilv bestdimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktu-

ella skall-krav &r uppfyllda.

I malet &r ostridigt att Onninen ldmnat in ett ofullstéindigt anbud. Fragan i
mélet &r huruvida SEABs forfarande att 1ta Onninen komplettera sitt an-

bud dr forenligt med 9 kap. 8 § LUF.

Att medge #ndring 1 anbud efter anbudstidens utgéng innebér vid Sppen
och selektiv upphandling brott mot likabehandlingsprincipen, enligt EG-
domstolens dom i mal C-87/94. Generaladvokaten har i malet avseende
inneboérden av ritten till fortydligande respektive komplettering uttalat £61-
jande:

*De tva termerna har det gemensamt att det inte handlar om att ersétta tidi-
gare uppgifter, utan tviirtom konkretisera dem pé ett eller annat sétt. Denna
reflektion att varken preciseringar eller kompletteringar har till foljd att
tidigare fakta ersitts med nya, stods av den objektiva reflektionen att moj-
ligheten att byta ut vissa uppgifter potentiellt kan missgynna andra anbuds-
givare.”

Enligt forvaltningsrétten kan de aktuella kompletteringarna inte endast
anses utgdra konkretiseringar av tidigare lamnade uppgifter. Mot bakgrund
av detta finner forvaltningsrétten att de kompletteringar som Onninen ﬁllé—
tits gora av sitt anbud inte &r férenliga med 9 kap. 8 § LUF. Vad SEAB
anfért om att syftet med att begéra aktuella kompletteringar varit att dels
justera uppenbara fel, dels for att nollstélla anbuden sé att de blir jamfor-

3

bara foranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att Onninens anbud vid anbudstidens
utgéng inte uppfyllt samtliga skall-krav och borde ddrmed inte ha tillatits
att delta i utvirderingen. Vid en korrekt genomford upphandling hade Ahl-
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sell, mot bakgrund av vad som framkommit i méalet, tilldelats kontraktet.
Abhlsell har hirigenom lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom felet
inte paverkat det konkurrensuppsskande skedet av upphandlingen ska rét-

telse ske genom att utviirderingen gors om, varvid anbudet frén Onninen

inte far beaktas. Upphandlingen far inte avslutas f6rrén réttelse har skett.

- HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar
Réadman

Foredragande har varit Johannes Dahlman.
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller IAmnas Hil forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutét. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverldagandet infaller p2

16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyhrsafton

racker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammattatten lamnar
provaingstillstind om det r av vikt f0r
ledning av tAttstillimpningen att
dverklagandet ptovas, anledning
forekommer till ndting i det stut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova overklagandet.
Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
dverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,

yrke, postadress och telefonnummet.

_ Dessutom ska adtess och
telefonnummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fOr delgtvning Jimnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts i milet
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger tll st5d £or
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som kKlaganden vill f2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen 1l
forvaltningsritten framgir av beshatet. Om
Kaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmalet i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
indringen ll kammartitten.

I il om Sverprovoing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av réttens dom eller beslhat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas nér tio
dagat har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
ovetklagande av rittens avgtrande farinte
provas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagat kan Ni vinda Er till
{orvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



