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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér Holmbergs i Malmé AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.
Dok.1d 292849
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

http://www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10339-15

I MALMO

Avdelning 1

BAKGRUND

Malm¢ stad genomfor en upphandling av tryckeritjénster. Upphandlingen
genomfors enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU och tilldelningsgrund
i lagsta pris. Av till\delningsbeslut den 6 oktober 2015 framgar att Tryckeri
AB C a Andersson & CO (leverantor 1), Exakta Print AB (leverantor 2)

- samt Holmbergs i Malmé AB (leverantsr 3) tilldelats kontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Holmbergs i Malmé AB (nedan Holmbergs) anséker om dverprévning av

upphandlingen och anfor i huvudsak foljande.

Anbudsunderlaget 4r inte bindande for producenten/producenterna i fraga.
Rimligt 4r att mélet med upphandlingen just &r att kunna forutse och siker-
stélla framtida tryckeribudget vilket under rddande omsténdigheter 4r omdoj-
ligt. Detta stéller Malmg stad infor dilemmat att upphandlingen #r helt inne-
hallslés, d.v.s. Malmé stad vet inte vad nigon produkt dverhuvudtaget

kommer att kosta.
Avropsordning med tillh6rande fragor och svar.

1.6 Avropsordning

Tre leverantirer kommer att antas.

Den leverantor som far hogst poding i utvirderingen dr leverantor ett (1), den som
Jar ndst higst poding dr leverantor 2 (2) osv.

Kan den hogst rangordnade leverantiren inte erbjuda nigon tjénst, avropas det
Jran den néist hogst rangordnade leverantéren.

Kan den ndist hogst rangordnade leverantoren inte erbjuda ndgon tjdnst, avropas

det fran den ddrefter rangordnade leverantéren osv.

Detta belyses &ven under Q/A sejouren som féregick upphandlingen.
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13 Publik fraga

Malmo stad

Ndr det gdller tilldelning av ert avtal. Sa dr det ju 3 som blir uttagna i en viss
rangordning. Ar det den billigaste som dven ska leverera de produkter som man
kanske dr dyrast pd eller kommer man velja leverantir efier produkter som dr mest
formanliga?

Samt dr avtalet exklusivt sG alla inom Malmé Stad dr tvingade att gé till de utvalda
tryckerierna?

Vad hénder ndr nagon bestdller utanfor géllande avtal?

Publikt svar 2015-05-26 15-59

Malmé stad

Tilldelningsgrund dr ldgsta pris.

Den leverantor som far ldigst pris i utvdrderingen dr leverantor ett (1), den som far
ndst ldgsta pris dr leverantor tva (2) osv.

Den leverantér som i utvirderingen dr leverantor ett tillfrégas Jorst, kan inte leve-
rantdren erbjuda ndgon tjdnst, avropas det fvdn den néist hogst rangordnade leve-
rantoren osv.

Bestdllare inom Malmé stad ska avropa frén ramavtalet.

Avropsordningen, tilldmpas oavsett specificerade priser respektive avtalsleveran-

tor har avtalat,

11 Publik fraga

Malmé stad

Pkt. 1.6 Avropsordning

Vilka regler géller for nekande av leverans?

Om varken leverantor 1, 2 eller 3 kan/vill leverera, vad hénder dé?

Publikt svar 2015-05-26 15:55

Malmo stad

Om ingen avtalad leverantér kan leverera bestdllarens behov tar bestéllaren be-
slut, om hur det aktuella leveransbehovet kan scikerstdllas, i det fall dé sédan situ-

ation uppstar,
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Exempel: Produkt 29

Produkten &r prissatt till 50 % under marknadspris av vinnande leveranttr
och kommer f6rmodligen inte att produceras pa det upphandlade tryckeriet.
Denna produkt kommer d4 att erbjudas till leverantér nr tv, till en merkost-

nad om 127 230 kr.

Exempel: Produkt 41

Aven denna produkt 4r prissatt till 50 % under marknadspris av vinnande
leverantér och kommer formodligen inte att produceras p4 det upphandlade
tryckeriet. Denna produkt kommer d4 att erbjudas till leverantér nr tva, till

en merkostnad om 1 800 kr.

Holmbergs 6verklagar dven anbudet relaterat till punkt 4.7 Miljokrav. Efter
genomgéng av bifogat material av kemikalielistor eller motsvarande, stiller
Holmbergs sig frigande om detta krav uppfylles av alla upphandlande leve-

rantOrer.

Malmé stad anser att ansékan om &verprévning ska avslas och anfor i hu-

vudsak f6ljande.

Malmé stad &r inte klar ver Holmbergs yrkanden och grunder. Om Malmd
stad uppfattar skrivelsen rétt s utgér Holmbergs provning frén att antagna
leverantérer (av vilka Holmbergs utgér en) inte kommer att leverera enligt

avtalet. Detta 4r huvudsakligen en fraga for avtalsuppfoljningen.

Vidare géller att Malm stad i perioder har stora volymer som ska tryckas
och erfarenheten &r att ingen leverantsr ensam har haft kapacitet att leverera
allt under sadana perioder. Malmd stad har ingen erfarenhet av att leverantd-
rer inte levererat 6nskad tjénst nér kapacitet finns. Malmé stad har dirfor

upphandlat ett ramavtal med utgdngspunkt i en modell dér tre leverantérer
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rangordnas efter ldgsta pris. Att leverantdr nr 1 kan avboja p.g.a. kapacitets-
brist och tjidnsten da avropas av leverantor nr 2 alt. nr 3 &r en forutsedd och

sjdlvklar konsekvens av en sddan ramavtalsmodell.

Ramavtalskonstruktionen har valts mot bakgrund av att tidigare problematik
i forsta hand varit kapacitetsrelaterad och att bestillaren inte har nagon erfa-
renhet av att leverantorerna av affirsmassiga skal regelméssigt skulle avsta
frén vissa avrop. Skulle en leverantér systematiskt végra leverera produkter
med viss prisbild hanteras detta inom ramen for avtalsuppfoljningen vilket

bl.a. kan innebira att ramavtalsperioden inte forlings.

I ans6kan stéller sig Holmbergs fragande till om punkt 4.7 miljokrav upp-
fylls av alla leverantorer. Efter tilldelningsbeslutet kunde leverantor nr 2 i
rangordningen inte vetifiera uppfyllelse av angivet miljokrav och staden
aterkallade tilldelningsbeslutet. Nytt tilldelningsbeslut déir nimnda leveran-
tor uteslutits har dérefter fattats. Samtliga nu tilldelade leverantérer uppfyll-
ler stillda miljokrav. For det fall Holmbergs #r av en annan uppfattning

mdste denne precisera vilken brist som avses.

Sammanfattningsvis har utvérderingsparametrar och rangordningskriterier
tydligt beskrivits i forfragningsunderlaget och ramavtalsmodellen 4r utfor-
mad helt i enlighet med LOU:s regler. De leverantorer som tilldelats kon-

traktet uppfyller stéllda krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och,
pa talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas frst sedan rittelse

gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (&ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och Omsesidigt erkéinnande. Prov-
ningen i forvaltningsrétten utgsr en kontroll av om det pé grundval av vad
s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa
att sbkanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

S4 linge bestdimmelserna i LOU och de tillimpliga upphandlingsrittsliga
principerna iakttas &r det upp till den upphandlande myndigheten att ut-
forma forfrdgningsunderlaget samt tillamplig utvirderingsmodell. Det dr
dven den upphandlande myndigheten som i forsta hand har att utvirdera
anbuden. Det ankommer pa den sékande att visa att grund for ingripande
foreligger. Enligt forvaltningsrittens mening har Holmbergs inte formatt
visa att Malmé stad har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det saknas dr-
med redan pa denna grund skél for ingripande enligt LOU. Holmbergs an-

sokan om 6verprovning ska dérfor avslas,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

PP Y

Madeleine Westberg

Foredragande i méalet har varit Lina Andersson.
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- "Den s,:oi vill éiverk.laga forvaltningstittens beslut
. ska skriva till Kammarritten i Goteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag dotnstolens beslut meddelades.
Tiden £6r Svetklagandet fér offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att sktivelsen
komtmet it nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattatten limnar ‘
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kotmmit tll,

2. det inte utan att sidant dllstind
meddelas gt att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

det 4r av vikt £6r ledning av
réttstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogre riit, ellex

w

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor tmeddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

.. HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

-till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adtessuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std fér en
begiran om ptévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill ébctopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fit avtal shutas innan
tiden for Svetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
6vetklagande av rittens avgérande fir inte
ptdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




