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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan rittelse skett genom ny anbudsutvérdering, vid vilken det

som foreskrivs i detta avgorande ska beaktas.

BAKGRUND M.M.

Jonkopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling av infarts-
skyltar. Upphandlingen genomf&rs som 6ppet forfarande med ldgsta pris
som tilldelningsgrund. Av ett upphandlingsprotokoll framgar att LEDven-
ture AB:s (LEDventures) anbud har antagits. Noxab i Malmo6 AB (bolaget)

ansoker om overprovning av upphandlingen.

Dok.Id 184275

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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'YRKANDEN

Bolaget yrkar att riittelse ska ske genom att de anbudsgivare som inte upp-

fyller samtliga ska-krav ska uteslutas.
Kommunen och LEDventure anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

LEDventure uppfyller inte kraven avseende de offererade diodernas betrakt-
ningsvinklar. Dessa ska vid 50 % ljusstyrka vara minst 105° horisontellt och
minst 50° vertikalt. Den réda diod som LEDventure offererat har dock en
vertikal betraktningsvinkel som understiger 50°. Enligt tillverkarens hem-
sida uppgar vérdet visserligen till 60°, men detta &r kraftigt avrundat uppét.
Bolaget har varit i kontakt med tillverkarens key account manager, som be-
kriftat att det #r de uppgifter som anges i de mer utforliga produktspecifika-
tionerna som ir korrekta. Detta innebér att den vertikala betraktningsvinkeln

vid 50 % ljusstyrka uppgér till 48,8°.

Ingen av de dioder LEDventure tinkt anvinda uppfyller heller kraven pé
genomsnittliga ljusvidrden. Kommunen har for det frsta berdknat virdena
felaktigt, och for det andra jimstillt typvérde med genomsnittligt ljusvirde,

men detta #r inte samma sak. De r6da dioderna har dessutom inget typvérde.

Kommunen

LEDventure har accepterat alla obligatoriska krav, och det har inte funnits
skil for kommunen att betvivla att kraven var uppfyllda. Kommunen har nu
kontrollerat att LEDventure uppfyller kraven. Det framgér pa diodernas till-
verkares hemsida att de har en spridningsvinkel (directivity) om 110° hori-

sontellt och 60° vertikalt. Det saknas skl att ifragasétta att detta stimmer
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genom att i stéllet sétta tillit till svartolkade diagram, vilkas riktighet till-
verkaren friskrivit sig frdn. S&vitt avser diodernas ljusstyrka framgér av for-

fragningsunderlaget att typvérde jamstélls med ljusstyrka.

LEDventure

Det &r inte riktigt att ljusvdrdena har berdknats felaktigt. Detta &r inte heller
vad som gors gillande av den key account manager bolaget citerar. Det &r
for ovrigt mérkligt att det forekommer vissa felaktigheter i bolagets an-

sokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandiande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér férvaltningsrétten enligt 16 kap. 4 § LOU &verpréva en upp-
handling.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen, och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning
I forfragningsunderlagets 2.3 anges att betraktningsvinklar for den anvénda

dioden vid 50 % ljusstyrka ska vara minst 105° horisontellt och 50° verti-
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kalt. Det 4r ostridigt att tillverkaren av en av LEDventure offererad diod pé
sin hemsida hdvdar att den uppfyller detta krav. Bolaget aberopar emellertid
diodens produktspecifikation och gor géllande att uppgifterna héri bor ges
foretrade. Bolaget hidnvisar ocksa till korrespondens med en tjdnsteman hos

tillverkaren som péstatt att dessa uppgifter &r de riktiga.

De i produktspecifikationen relevanta uppgifterna kan utvinnas ur en graf
under rubriken “directivity” i avsnittet “optical characteristics”. Tva streck-
ade linjer i figuren visar “radiation angle” vid olika méngd “relative lumi-
nosity” for X-X respektive Y-Y. Av grafen framgér att de forstndmnda vir-
dena for Y-Y med viss marginal understiger 30° (respektive dverstiger -30°)
vid 0,5. Bolaget hinvisar till en utrékning enligt vilken vérdena uppgér till
24.,4° respektive -24,4°. Utrdkningen innebér enligt bolaget att den vertikala
betraktningsvinkeln uppgér till endast 48,8° vid 50 % ljusstyrka.

Varken kommunen eller LEDventure har egentligen ifrdgasatt bolagets sitt
att beréikna den vertikala betraktningsvinkeln utifran grafen i fraga. Detta i
forening med att diodens tillverkare tycks mena att dessa uppgifter bor ges
foretrade framfor vad som anges pa dess hemsida méste anses innebéra att
bolaget visat att de av LEDventure offererade réda dioderna inte uppfyller
kraven i forfrdgningsunderlaget. Férvaltningsrétten instdmmer visserligen i
att kommunen haft fog for att godta LEDventures uppgifter hdrom, och att
det normalt &r rimligt att f6rlita sig pa uppgifter om en produkt som finns pa
dess tillverkares hemsida. Att godta produkten sedan det darefter fram-
kommit att den inte — trots vad som angetts pa hemsidan — uppfyller ett av
kommunen uppstéllt ska-krav innebér dock ett brott mot likabehandlings-
principen (jfr Kammarritten i G6éteborgs dom den 18 december 2009 i mél

nr 4904-09),

Kommunens brott mot en av de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU

har medfort att bolaget lidit skada. Kommunen ska dérfor vidta rittelse ge-
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nom ny anbudsutvérdering, vid vilken den av LEDventure offererade roda
dioden inte ska anses uppfylla kraven i forfragningsunderlaget. Ansdkan ska

bifallas i enlighet harmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Bo Johansson

Foredragande har varit Max Uhmeier.




DV 3109/1 D LOU¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till KKammatritten i Jénképing. Skei-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den Andring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sakerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till foérvaltningsritten.

www.domstol.se




