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BAKGRUND

Jirfilla kommun (kommunen) genomfér, genom forenklat forfarande, en
upphandling avseende skolgardsupprustningar (dnr Ten 2012/286). Kom-
munen meddelade att Svenska Vig Aktiebolags (Svenska Vig) anbud inte
kvalificerades eftersom bolagets ekonomiska stéllning och dess kvalitets-
och miljoarbete inte uppfyllde kraven i AFB.513 i forfragningsunderlaget.
Vidare meddelades att inte heller CJ Lastmaskiner AB:s (CJ Lastmaskiner)
anbud kvalificerades eftersom bolagets kvalitets- och miljdarbete inte upp-
fyllde stillda krav. I tilldelningsbeslut den 19 juni 2012 meddelade kom-
munen att anbud frén andra anbudsgivare dn Svenska Vg och CJ Lastma-

skiner skulle antas.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Svenska Viig anstker om dverprévning och yrkar, som det far forstas, att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sétt att bo-

lagets anbud ska utvérderas.

CJ Lastmaskiner ansoker om éverprévning och yrkar att upphandlingen
fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sétt att bolagets anbud ska

kvalificeras och utviirderas.

Kommunen anser att ansékningarna ska avslas.
SAKOMSTANDIGHETER

Svenska Viig anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande. Vid utvéirdering av
anbuden tilldelades Svenska Vg ”1G” for sitt kvalitetsarbete och det

angavs att bolaget inte redogjort for hur man informerar om kvalitetskrav.
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Av Svenska Vigs kvalitets- och miljoplan framgar att bolaget genom pro-

cesstyrning och personal har kvalitetsgenomgéang pé arbetsplatsen.

Svenska Vig tilldelades dven ”IG” avseende sin ekonomiska stéllning.
Svenska Vig har som tilldgg till sitt anbud bifogat rating dér det framgéar
att bolaget har AA-rating. I forfrdgningsunderlaget anges att om en an-
budsgivare har lidgre kreditvirdighetsniva 4n riskklass 3 limnas méojlighet
att komma in med godtagbar forklaring till vérderingen. Detta krav har
kommunen inte uppfyllt. Kommunen skulle ha &terkommit till Svenska
Vig med mojlighet att komma in med ny bevisning om att bolaget uppfyil-
ler de ekonomiska kraven. Kommunen &terkom aldrig till Svenska Vig
trots att bolagets kreditbetyg hade uppgraderats. Svenska Vg skickade
d#rfor in det nya kreditbetyget efter att bolaget fatt utvirderingen.

Svenska Vigs pris for sex delar av entreprenaden &r 332 000 kr ligre &n

konkurrenten med nést 1dgst pris.

Kommunen anfor angdende Svenska Vigs ansékan bl.a. féljande. Kom-
munens utvirdering har genomforts i enlighet med f6rutséttningarna i f61-
fragningsunderlaget och strider vare sig mot LLOU eller mot ndgon av de

grundldggande principerna for offentlig upphandling.

Det dr otvetydigt att bolaget inte uppfyller kravet pa ekonomisk stéllning.
Svenska Vig har riskklass 1 och i forfragningsunderlaget anges att léigsta
kreditvérderingsniva &r riskklass 3. Av anbudet framgar att Svenska Vags
moderbolag uppfyller kreditkravet enligt riskklass 3. Detta féréndrar i sig
inte bolagets ekonomiska kapacitet och innebér inte att bolagets ekono-
miska stillning kan godkénnas. Att Svenska Vig efter anbudstidens utgdng
har skickat in ett ratingintyg fordndrar inte heller det bolagets ekonomiska
stdllning.
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Kommunens utvérdering av Svenska Vigs kvalitets- och miljéplan har
inneburit att kvalitets- och miljdarbete inte har kunnat godkénnas eftersom

samtliga krav i avsnitt AFB.513 i forfragningsunderlaget inte &r uppfyllda.

CJ Lastmaskiner anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. CJ Lastmaski-
ner har till sitt anbud bifogat en beskrivning av sitt kvalitets- och miljdar-
bete. Bolaget saknar kvalitetscertifiering, men har i enlighet med kravet i
AFB.513 i forfragningsunderlaget i stillet beskrivit sitt kvalitetsarbete. CJ
Lastmaskiners kvalitets- och miljarbete beskrivs pa ett fullgott sitt. Bola-
gets anbud uppfyller stéllda krav och skulle ddrmed riitteligen ha kvalifice-
rats och utvirderats i upphandlingen. I forfradgningsunderlaget saknas krav
pa att leverant6ren ska ange konkreta exempel pé kvalitets- och miljdarbe-
tet. Det kan salunda inte vara i enlighet med transparensprincipen att stilla
krav som inte tydligt framgar av forfragningsunderlaget. Med beaktande av
detta &r det inte forenligt med LOU att diskvalificera en leverantér pa
grundval av att denna i sin beskrivning inte har angett konkreta exempel,

pé sa sitt som kommunen synes ha gjort i nu aktuellt fall.

Vidare har kommunen under upphandlingsforfarandet bytt tilldelnings-
grund, frén légsta pris till det ekonomiskt mest f6rdelaktiga anbudet. Detta

agerande stér i strid mot transparensprincipen.

Om CJ Lastmaskiners anbud hade kvalificerats hade bolaget vunnit upp-
handlingen med avseende pé vissa av entreprenaderna. Bolaget har dirmed

lidit skada av den felaktiga diskvalificeringen.

Kommunen anfor angéende CJ Lastmaskiners anstkan bl.a. foljande. CJ
Lastmaskiners beskrivning av sitt kvalitets- och miljoarbete innehaller i
och for sig alla rubriker och avsnitt for det som ska beskrivas. Diremot
anser kommunen att sjélva beskrivningen #r alltfor vag och allméint hillen

med f4 konkreta exempel. Bolaget beskriver vad det ska géra men inte hur
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detta ska genomforas. Detta giller till exempel rutiner for internrevision,
internrevisionens uppdrag, internstyrning och kontroll samt hanteringen av
avvikelser. Nér det giller avvikelser dokumenteras detta enligt en fastlagd
rutin men det anges inte vad denna rutin innebdr. Kommunens bedémning
dr att bolagets kvalitets- och miljoarbete inte uppfyller kraven i forfrag-
ningsunderlaget och ddrmed kan bolagets anbud inte godkénnas. Vidare &r
det med beaktande av skall-kravens utformning inte i strid mot transpa-
rensprincipen att frin anbudsgivarna kriva en beskrivning av kvalitets- och
miljoarbete som inte bara ndmner de efterfrigade omraden utan dven be-

skriver och redovisar hur dessa utf6rs och efterfoljs.

Det #r inte korrekt att kommunen bytt tilldelningsgrund fran ligsta pris till
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Upphandlingen har genomforts med

upphandlingsforfarandet ldgsta pris under hela forfarandet.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges f61-
jande. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i mdlet
I avsnitt AFB.513 Kontroll av leverantirens limplighet 1 forfragningsun-
derlaget anges bl.a. foljande.
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Leverantorens ekonomiska stéillning
Foretagets ekonomiska stillning/forutsittning skall beskrivas genom att bildgga senaste
bokslut eller likvérdigt dokument.

Kommunen héimtar uppgifter om anbudsgivares kreditvirdighet i UC. Ligsta kreditvér-
dighetsniva dr Riskklass 3. Vid ligre niva limnas mdjlighet for anbudsgivare att inkomma
med godtagbar forklaring till virderingen. Annars kan anbudsgivaren riskera att inte kva-
lificeras att ga vidare till utvérderingen av anbudet.

(.

Atgiirder for kvalitetsarbete

Anbudsgivaren skall ha personal som ansvarar for kvalitetskontroll som anvéinds for att
sikerstilla kvaliteten pa utforda arbeten. Personal som utfor kvalitetskontroll skall ha

kunskap avseende det.

Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur kvalitetsarbete bedrivs samt bifoga bevis pa
Certifikat enligt SS-EN ISO 9000-serien eller liknande (olika branschorganisationer har

utarbetat vigledningar for kvalitetsledning).

Om certifikat saknas ska anbudsgivarens rutiner kvalitetsarbete beskrivas. Dessa ska
minst omfatta nedanstéende:

o Kvalitetspolicy for verksamheten

o Rutiner for internrevision eller egenkontroll

o Hantering av avvikelser och forebyggande atgarder for dessa

o Namn pé kvalitetsansvarig

o Beskrivning hur man systematiskt arbetar med att halla en hog kundndjdhet.

Atgiirder for Miljoarbete
Anbudsgivaren skall ha personal som ansvarar for miljdarbetet som anvinds for att séker-
stilla miljdarbetet pa utforda arbeten. Personal som utfor miljoarbete skall ha kunskap

avseende det.

Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur miljoarbete bedrivs samt bifoga bevis pé Certi-
fikat enligt SS-EN ISO 14 001:2004 eller liknande (olika branschorganisationer har utar-

betat vigledningar for miljéarbete).

Om certifikat saknas ska anbudsgivarens rutiner for miljoarbetet beskrivas. Dessa ska

minst omfatta nedanstiende:
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o Miljopolicy for verksamheten

o Rutiner for internrevision eller egenkontroll

o Hantering av avvikelser och forebyggande étgiirder for dessa

o Namn pA foretagets miljdansvarig

o Beskrivning 6ver hur kunskap om nya riktlinjer och krav inom miljsomrédet sprids

inom foretaget.

Bilaga 3 i Svenska Vigs anbud har f6ljande lydelse.

Styrkande om kreditvirdighet:

Vart moderbolag Elofsson Construction Company (556217-1990) uppfyller kreditkraven
enligt klass 3 UC. Vi avser aft for Svenska Vig AB rikning stélla ut en bankgaranti som
garanterar entreprenadens utforande vid erhdllande av entreprenaden. Vi garanterar att
inga problem med kreditvdrdigheten foreligger och bifogar senaste drsredovisningen och

registreringsbevis som visar att foretaget bedrivit verksamhet sedan 1966.

Utgangspunkter for provningen

Overprsvning enligt LOU utgér en kontroll, utifiin de omstindigheter som
sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundldggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § samt 6vriga bestdimmel-
ser 1 LOU. Det ankommer inte pé férvaltningsrétten att gora en ny utvérde-
ring eller i 6vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens

beslut.

Har kommunen felaktigt uteslutit Svenska Vigs anbud?

Kommunen har uteslutit Svenska Vigs anbud fran utvérdering bl.a. pa
grund av att bolaget inte uppfyllde skall-kravet om leverantérens ekono-
miska stillning i AFB.513 i forfrigningsunderlaget. Kommunen anforde
att kreditvirdighetsnivan fran UC 4r riskklass 1 och att det inte finns ndgon
godtagbar forklaring samt att intyg fran moderbolaget saknas. Svenska Vig
har gjort géllande att kommunen har agerat felaktigt genom att inte ge bo-
laget mojlighet att komma in med ny bevisﬁng om att bolaget uppfyller de

ekonomiska kraven.
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1 forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare vid ligre kreditvérdighets-
niva #n riskklass 3 limnas mojlighet att komma in med godtagbar forkla-
ring till véirderingen samt att anbudsgivaren annars kan riskera att inte kva-
lificeras. I allménhet framstar det som rimligt att kréva att anbudsgivare
bevakar sina intressen och kommer in med nédvéndig utredning utan sér-
skild begiiran frin den upphandlande myndigheten. Férvaltningsrétten fin-
ner att den aktuella formuleringen inte kan uppfattas som att kommunen
atagit sig en skyldighet att bereda anbudsgivare som inte uppfyller kravet
tillfiille att komplettera sina anbud. Kravet méste i stéllet tolkas som att
anbudsgivarna bereds tillfille att i det ursprungliga anbudet ldmna nédvén-
dig forklaring. Utformningen av kravet har dérfor gett anbudsgivarna méj-
lighet att bemdéta det kreditomdome som kommunen himtat in (jfr RA
2005 ref. 47). Det kan noteras att Svenska Vig i enlighet med detta har
lamnat uppgifter angdende bolagets kreditvérdighet i sitt ursprungliga an-
bud. Férvaltningsritten delar emellertid kommunens uppfattning att anbu-
det inte innehaller ndgon godtagbar forklaring till kreditvirderingen.

Kommunen har dérfor haft fog for att utesluta Svenska Végs anbud.

Vid denna bedomning saknas skl att prova fragan om kommunen haft rétt
att utesluta Svenska Vigs anbud &ven pa den grunden att bolagets kvali-

tets- och miljoplaner inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

Har kommunen felaktigt uteslutit CJ Lastmaskiners anbud?

Kommunen har uteslutit CJ Lastmaskiners anbud frédn utvérdering p& den
grunden att bolagets kvalitets- och miljdarbete inte uppfyllde kraven i
AFB.513 i forfragningsunderlaget. CJ Lastmaskiner har anfort att bolagets
kvalitets- och miljoarbete beskrivs pa ett fullgott sétt i anbudet och att det i
forfragningsunderlaget saknas krav pé att leverantSren ska ange konkreta

exempel pa hur kvalitets- och miljdarbetet bedrivs.
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I forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska redovisa hur kvali-

tets- och miljoarbetet bedrivs samt, om certifikat saknas, beskriva rutiner

for kvalitets- och miljéarbete som ska omfatta vissa angivna punkter. Det

far genom detta anses framg att anbudsgivaren ska ge en konkret beskriv-

ning av hur denna ska bedriva sitt kvalitets- och miljéarbete. Forvaltnings-

rétten bedémer att de aktuella kraven &r tillriickligt tydliga for att vara for-

enliga med transparensprincipen. Det kan sdledes inte anses tillréckligt att

en anbudsgivare endast kortfattat anger att bolagets kvalitets- och miljoar-

bete omfattar samtliga punkter. Férvaltningsrétten finner, i likhet med vad

kommunen anfort, att CJ Lastmaskiners redovisning av sitt kvalitets- och

miljdarbete dr alltfor vag och allmént hallen. Bolaget beskriver visserligen

vad det ska g6ra men inte hur det ska genomforas. Beskrivningen uppfyller

saledes inte kraven i forfragningsunderlaget. Kommunen har dérfor haft

fog for att utesluta CJ Lastmaskiners anbud.

Har kommunen bytt tilldelningsgrund?
CJ Lastmaskiner har dven anfort att kommunen under upphandlingsforfa-
randet bytt tilldelningsgrund, fran légsta pris till det ekonomiskt mest f61-

delaktiga anbudet, och att detta strider mot transparensprincipen.

I AFB.52 i forfragningsunderlaget anges att den anbudsgivare som erbju-
der Jigsta anbudssumma per entreprenad kommer att antas. I delegerings-
beslut den 18 juni 2012 anges att den anbudsgivare som lémnat ldgst an-
budssumma per entreprenad har antagits. Emellertid anges 1 tilldelningsbe-
slutet den 19 juni 2012 att anbud fran vinnande leverantérer bedomts som
de ekonomiskt mest fordelaktiga. Forvaltningsritten beddmer att denna
formulering troligtvis utgor ett rent skrivfel. Mot kommunens bestridande
kan CJ Lastmaskiner dérfor inte anses ha gjort sannolikt att kommunen
faktiskt tillimpat ett annat tilldelningskriterium &n vad som anges 1 for-
fragningsunderlaget, dvs. ldgsta pris. Kommunen har saledes inte agerat i

strid mot transparensprincipen.
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Slutsats

Av det ovan anforda f6ljer att det saknas forutséttningar for ingripande
enligt LOU. Svenska Vigs och CJ Lastmaskiners ansékningar ska darf6r

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

y =

David Brandell

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Nils Henriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartatten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillampningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till andting i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




