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BAKGRUND

Salabostider AB (Salabostiider) har genomfort en upphandling av
ramavial fér maleriarbeten av Salabostiders forvaltade fastigheter. Ett av
de bolag som limnat anbud &r Sandé Sverige AB (bolaget). Enligt
tilldelningsbeslut den 30 november 2010 har bolaget inte antagits som
leverantor i upphandlingen f6r méleriarbeten i ytteromraden och bolaget

placerade sig forst pa tredje plats avseende maleriarbeten i tétort.

YRKANDE M. M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Salabostider har gjort en kombinerad modell
av de tva avropsmetoder som stipuleras i 5 kap. LOU. I {orfrégnings-
underlaget under punkten AFB.15 anges bl.a. att entreprendrerna ska
rangordnas och att avrop kommer att ske i enlighet med denna rang-
ordning. Vidare anges under samma punkt att bestéllaren vid arbeten dver
normalt cirka 200 000 kr kan vilja att antingen gora en férnyad
konkurrensutsittning bland samtliga fyra antagna entreprendrer eller att
g6ra en helt ny upphandling. Regeringsrétten har i mél nr 3344-09 och
3345-09 slagit fast att en kombination av avrop dér samtliga villkor
faststillts med en férnyad konkurrensutsittning inte &r tillatet enligt LOU.
I nu aktuell upphandling har Salabostéder angett att vid storre arbeten
kommer fornyad konkurrensutséttning att genomforas. Salabostéders
upphandling 4r dérfor, likt upphandlingarna i de &beropade réttsfallen, inte
forutsebar och strider mot transparensprincipen. D& upphandlingen strider
mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens har
upphandlingen inte skett i enlighet med LOU. Pga. ett felaktigt utformat
forfragningsunderlag har bolaget inte kunnat utforma ett
konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har séledes lidit skada eller i vart fall

riskerat att lida skada.
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Salabostider bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. For
avrop upp till 200 000 kr &r samtliga villkor faststéllda och dessa avrop
sker enligt rangordning. Fér avrop dver 200 000 kr &r inte samtliga villkor
faststillda da detta ror sig om storre objekt med ytterligare krav &n de
faststallda i forfragningsunderlaget. For avrop éver 200 000 kr sker darfor
en fornyad konkurrensutsittning enligt forfrgningsunderlaget. Inget fritt

val finns for bestillaren och Regeringsréttens dom &r dérmed inte relevant.

Bolaget har dérefter i yttrande uppgett bl.a. foljande. Salabostdder har
uppgett att de under &r 2009 avropat ungefdr 9,5 miljoner pa det tidigare
ramavtalet som nu upphandlas pa nytt. Vid en férdelning pa tolv manader
innebar detta avrop om cirka 800 000 kr per manad. Det kan ske ett avrop
likavil som 16 avrop per ménad. Salabostéder har sdledes forbehallit sig att
fritt vilja mellan avropsmodeller. Det framgar inte av {6rfragnings-
underlaget hur avropen kommer att berdknas. Exempelvis kan Salabostéder
vilja att fordela avropen sa att ett avrop avser bara en ldgenhet eller en
trappuppgéng likavil som att Salabostéder kan vélja att ett avrop ska avser
renovering av flera trappuppgangar eller fastigheter. Sasom forfragnings-
underlaget dr utformat star det alltsd Salabostader fritt att vdlja mellan att
dela upp en storre entreprenad i delentreprenader och pé sé vis undga
fornyad konkurrensutséttning. Likval star det dem fritt att efter eget tycke
vilja att sl& samman flera smé avrop for att f& en ny konkurrensutséttning.
Bolaget hinvisar till lagens forarbeten, prop. 2006/2007:128 s. 132, om
transparens samt Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 4 mars 2010,
mal nr 18577-10. Forvaltningsritten i Stockholm fann i mélet att den
omstéindigheten att bestéllaren kunde vilja avropsalternativ beroende pé
om avropet understeg 200 000 kr eller inte, i sig, innebar en betydande
osikerhet for leverantdren och de ansdg inte att metoden med dubbla
avropsmodeller utifrén ett kriterium med beloppsgrans kan anses vara
forenlig med LOU. Vidare uppgav bolaget att Salabostéder har utfort

virderingen av referenser i strid med LOU. I forfrdgningsunderlaget anges
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att referenser for arbetsledare kommer att kontaktas och att fem fragor
kommer att stillas. Av utvirderingen framgér att Salabostider stéllt fyra av

fragorna till referenserna. Vilka fragor som stillts framgér inte.

Salabostider har i yttrande dérefter anfort bl.a. foljande. Enligt for-
fragningsunderlaget galler att vid fornyad konkurrensutsattning inom
ramavtal kommer den entreprendr som accepterar de tidsvillkor och andra
forutsittningar som giller for objektet och som lamnat det ldgsta priset att
antas”. Det enda kriteriet som virderas vid fornyad konkurrensutséttning &r
alltsa pris. Det finns dessutom en méjlighet att verprova denna tilldelning.
Betriffande osikerhet gillande vad en entreprendr eventuellt kan f&
leverera framgar av forfrigningsunderlaget bl.a. att ligenhetsmélning &r
dominerande, hur manga bostéder som finns och deras storlek samt att
utviirdering av pris sker enligt priskorgar. Enligt priskorgarna stipulerar att,
forutom enhetspriser som star for den allra storsta delen, utvérderas 325
timmar samt ackord 250 000 kr i respektive utvérdering. Av forfrdgnings-
underlaget gar allts att utlisa att ligenhetsmélning som bestélls 16pande ar
dominerande men att bestillaren har rétt att begéra in anbud pa enskilda
(enstaka) uppdrag. Priskorgarna ska spegla kipta tjdnster och dér utgdr den
absolut storsta delen enhetspriser, alltsa 16pande och endast en mindre del
objekt som bestillts pa fast pris eller ackord. Endast en mindre del av
arbetena dr storre objekt som kommer att avropas efter en férnyad
konkurrensutsittning. Angende referenstagning &r fem fragor stéllda och

de stillda fragorna framgér av Salabostiders bilaga (aktbilaga 13).

Bolaget har direfter i yttrande uppgett bl.a. foljande. Férmyad konkurrens-
provning r férknippad med yiterligare arbetsinsatser for entreprendren och
diarmed kostnader. Anbudsgivare ska kunna kalkylera kostnaderna for att
delta i en upphandling av forfragningsunderlaget. I forfrdgningsunderlaget
star att den anbudsgivare som accepterar de tidsvillkor och andra forut-

sittningar som giller for objektet och som lamnar det 1dgsta priset kommer
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att antas. Vad som avses med andra férutséttningar anges inte i for-
fragningsunderlaget. Forfragningsunderlagets information om yta och pris
ger inte tydlig information om vilken avropsmodell som kommer att
tillampas. Friga uppstér vad som menas med enskilda uppdrag, i for-
hallande till vad. Troskelvardet for byggentreprenader uppgér ar 2010 till
48 193 215 kr vilket innebér att Salabostidder for en ramavtalstid om tva ar
med option om ytterligare tvé &r sannolikt uppskattat vérdet for avropen till
cirka 12 000 000 kr per ar. Med en sé pass omfattande tilltdnkt avrops-
volym r det av yttersta vikt att forfragningsunderlaget i alla delar &r

transparant, inte minst vid val av avropsmodell.

Salabostider har darefter i yttrande uppgett bl.a. foljande. Det 4r
uppdragets storlek som bestimmer rangordning eller inte. Ett maleri-
uppdrag #r inte ett godtyckligt avrop utan ett arbete med en klart fysisk
definierad utbredning. De vanligaste avropen ror sig om att en ligenhet,
eller en fasad pé ett hus, ska mélas om. Dvs. uppdragets omfattning
bestims av den faktiska ytan p& uppdraget och bestéllaren har dérmed inte
gjort nagot fritt val av avropsmodell. Bestillaren har tydligt beskrivit att
den entreprendr som accepterar villkoren gillande aktuellt objekt och som
lamnat det lagsta priset kommer att antas. Exempel pd s&dana villkor &r
tidsvillkor, utférandekrav och eventuell sékerhet enligt vad som anges i
punkten AFD.63. Vid férnyad konkurrensutséttning kommer endast pris att
beaktas. Fornyade konkurrensutsittningar kommer inte att 6verstiga 1 -2
stycken per ar. Ovriga arbeten avropas enligt rangordningsprincipen.
Bestillaren menar att det av forfrigningsunderlaget varit transparant och
tydligt att upphandlingen ror sig om lopande underhallsarbeten och att
detta faller under begreppet tjdnst och fastighetsforvaltning inom kategori
14. Salabostider hinvisar dven till Lansritten i Stockholms 1dns dom den
15 september 2009, méal nr 17348-09. I malet fann lansritten att de i mélet
dubbla avropsmodellerna, baserade pé framst beloppsgréns, uppfyllde

samtliga gemenskapsrittsliga principer.
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Bolaget har slutligen anfort bl.a. foljande. Det framgar inte hur uppdragets
omfattnings ska bestimmas. I forfragningsunderlaget finns varken
information avseende omfattningen eller utbredningen. Om Salabostéder
hade uppgett att de vanligaste avropen ror sig om att en lagenhet eller en
fasad pa ett hus ska mélas om redan i forfrdgningsunderlaget hade detta
tkat Sppenheten och transparensen. Under punkten AFD.63 framgér att
sikerhet kan komma att begéras vid specifika eller stérre uppdrag. Om
annat inte avtalats ska for totalentreprenader enligt ABT 06 10 procent av
kontraktssumman stillas som sikerhet. D4 det inte ur forfragnings-
underlaget gar att utldsa hur manga avrop som kommer att drabbas av

denna extra kostnad dr det omojligt att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare, enligt
samma paragraf, principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 15 § LOU framgér att med ramavtal avses ett avtal som ingds
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod.

Av 5kap. 2 § LOU framgar att kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal
med flera leverantorer ska tilldelas enligt 5 kap. 4, 6 eller 7 §.

Enligt 5 kap. 6 § LOU far, om ramavtal ingétts med flera leverantorer,
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom
tillimpning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att 1dmna
anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har l&mnat det bésta
anbudet pa grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

I 5 kap. 7 § LOU anges bl.a. foljande. Om ramavtal ingétts med flera
leverantSrer och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, ska parterna
inbjudas att pa nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor far om det &r nddviandigt preciseras och vid
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behov kompletteras med andra villkor som angetts i forfrigningsunderlaget
till ramavtalet.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I lagens forarbeten anges bl.a. foljande. Med transparens avses frimst
skyldigheten for den upphandlande enheten att Iimna information om
upphandlingen och det praktiska tillvigagéngssittet vid denna samt rétten
for leverantorer att fa tillgang till denna information s att de i forvig
kanner till vad som géller vid upphandlingen (prop. 2006/2007:128 s. 132).

Regeringsritten har i dom den 19 oktober 2010, mél nr 3344-09 och 3345-
09, anfort bl.a. féljande. Upphandlingsbolaget anger savél bdsta anbud som
fornyad konkurrensutsittning som metod for tilldelning av kontrakt. Annat
framgér inte dn att avropande myndigheter har fritt skon att vélja mellan
dessa tvé tilldelningsmodeller for kontrakt till ett vérde som uppgar till
mellan 5 och 20 prisbasbelopp. Kraven pé likabehandling och transparens
uppfylls ddrmed inte. Upphandlingen har dérfor inte skett pa ett sd dppet
och forutsigbart sétt som forutsétts i LOU. Upphandlingen ska ddrmed
goras on.

Handlingarna i upphandlingscirendet

Salabostider har genomfort ett 6ppet upphandlingsforfarande avseende
invindigt och utvindigt méleriarbeten pa fastigheter, som &gs av
Salabostider. Upphandlingen sker i tva delentreprenader: Yiteromrdiden,
varvid en entreprendr antas och Tdtort, varvid tre entreprendrer fordelas pé
ett ndrmare angivet sitt, vilket innebér att den forst rankade entreprendren
far den storsta delen av det 16pande arbetet. I tilldelningsbeslutet har ett
annat bolag placerats pa forsta plats vid bada delentreprenaderna medan

bolaget vid delentreprenaden Tctort placerades pé tredje plats.

I forfragningsunderlaget under punkten AFB.15 anges bl.a. f6ljande. For
storre arbeten, normalt 6ver cirka 200 000 kr, géller att bestéllaren kan

vilja att gora en fornyad konkurrensutsdttning bland samtliga fyra antagna
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entreprendrer eller géra en helt ny upphandling enligt LOU. Foéimyad
konkurrensutsétining géller bland samtliga fyra antagna entreprentrer. Vid
fornyad konkurrensutséttning inom ramavtal kommer den entreprendr som
accepterar de tidvillkor och andra forutsittningar som géller for objektet

och som limnat det ldgsta priset att antas.

Under punkten AFA.21 i forfragningsunderlaget anges information om
upphandlingsobjektet sdsom t.ex. totalt antal ldgenheter och kvadratmeter.
Under punkten AFD.61 framgar att bestéllaren har rétt att begéra in anbud
fran kontrakterade entreprendrer pa enskilda uppdrag. Bestéllaren avgor

om anbudspris eller I6pande rakning ska tilldmpas.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning.

Principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
proportionalitet géller vid all upphandling, siledes dven vid upphandling
av ramavtal. Kravet pa likabehandling innebér bl.a. att tilldelnings-
kriterierna enligt ett ramavtal inte far ge den upphandlande myndigheten
obegrinsad avtalsfrihet och kravet pa transparens far anses innebéra att en
leveranttr som tar del av forfragningsunderlaget ska fa klart for sig hur
tilldelningen av kontrakt enligt ramavtalet kommer att ske. Det &r t.ex. av
betydelse att veta i vilken mén férnyad konkurrensutséttning blir aktuell
eftersom detta &r forenat med ytterligare arbete och ddrmed kostnader. Om
det inte &r tydligt vad ramavtalet innebér betrédffande tilldelningen kan
leverantérer komma att avsta fran att lamna anbud i upphandlingen av

ramavtal (jmf Regeringsrittens dom i mal nr 3344-09 och 3345-09).

Det dr i malet saledes fraga om tva olika urvalsmodeller for ram-
avtalet; avrop och fornyad konkurrensutsittning. Utdver dessa tva
urvalsmodeller kan den upphandlande myndigheten dven vilja att

genomftra en helt ny upphandling. En helt ny upphandling eller fornyad
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konkurrensutsittning ska goras for storre arbeten, normalt 6ver cirka
200 000 kr, och avrop ska, sésom forvaltningsrétten tolkar
forfragningsunderlaget, séledes goras pa mindre arbeten under cirka

200 000 kr.

Salabostider menar att det av forfragningsunderlaget gér att utldsa att
lagenhetsmalning, som bestills l6pande, & dominerande men att
bestillaren har ritt att begéra in enskilda (enstaka) uppdrag. Bolaget har
anfort att det utifrén forfragningsunderlaget star Salabostédder fritt att vélja
om varje ldgenhet ska avropas var for sig eller om ett storre antal

lagenheter ska avropas tillsammans.

Om en fornyad konkurrensutsittning véljs &r det, enligt Salabostider,
enbart priset som avgor vilken entreprendr som ska antas. Av
forfragningsunderlagets ordalydelse framgér dock att det vid en fornyad
konkurrensutséttning dr den entreprendr som accepterar de tidsvillkor och
andra forutsditningar som géller for objektet och som ldmnat det ldgsta

priset som ska antas.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget varken
framgar vad som avses med begreppet storre” arbeten eller vilket
kostnadsintervall som avses med “cirka” 200 000 kr. Inte heller framgér
det nagra tydliga villkor fér om och nir ett uppdrag ska upphandlas ensamt
eller tillsammans med flera uppdrag eller vilka §vriga villkor som paverkar
nér ett uppdrag blir ett storre” arbete. Slutligen framgér inte tydligt vilka
kriterier som skulle komma att tas i beaktande vid en fornyad
konkurrensutsittning. Avsaknaden av tydliga villkor for vilken
urvalsmodell som ska anvindas vid varje typ av tilldelningssituation
lamnar dédrfor utrymme for Salabostdders fria skon att fritt vélja
urvalsmodell och leveranttrer skulle sakna mdjligheter att utifrén

forfragningsunderlaget ta reda pa vilka omstédndigheter som kommer att
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tillmita betydelse vid valet av urvalsmodell. Férfragningsunderlaget
uppfyller sdledes inte kraven pa likabehandling och transparens.
Upphandlingen har dérfor inte skett pa ett s& 6ppet och forutsigbart sitt
som forutsitts i LOU. Eftersom upphandlingen skett i strid med LOU och
bristerna har paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande fas ska

upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammasratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmmnas
till f6evaltningsiétten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor fiin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
Klagandet for offentligpart riknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammmartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnumimer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6x
begiran om prévningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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