FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IFALUN 2014-11-07 2643-14
Enbet 2 Meddelad i
Foéredraganden Falun
Karin Str6m Nordlund
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Midroc Electro AB, 556436-3595 2015-11- 13
Box 501
811 25 Sandviken
Avd
Ombud: Advokat Charlotte Dolk Dnr
Advokatbyran Hellgren Linander KB il
Box 24053 KSw A
104 50 Stockholm
MOTPART
Alfta-Edsbyns Fastighets AB, 556527-4361
Box 80
828 22 Edsbyn

Ombud: Kommunalférbundet Ink6p Gévleborg
826 80 S6derhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avsldr Midroc Electro AB:s ans6kan om &verprévning.

Dok.Id 118891

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag - fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2643-14

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Inkdp Gévleborg genomftr genom Sppet forfarande pa uppdrag av Alfta-
Edsbyns Fastighets AB (AEFAB) enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU, en upphandling avseende ramavtal for hisservice
(4rende nr 4681). Tilldelningsbeslut fattades den 5 maj 2014, varvid Otis
AB (Otis) tilldelades kontraktet.

Midroc Eiectro AB (Midroc) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt
att Otis anbud ska forkastas. Till stéd for sin talan f6r Midroc fram fo1-
jande. Av forfrigan framgér att angivande av garantivillkor respektive pro-
centsatser for paslag for underentreprendrer och material samt angivande
av timpris utgor skall-krav. Otis anbud uppfyller vinte dessa skall-krav och
skulle ritteligen ha forkastats. For det fall Otis anbud hade forkastats skulle
Midroc ha haft det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och Midroc har
darfor lidit skada.

AEFAB bestrider bifall till ansdkan och f6r fram féljande. Procentpéslag,
timdebitering for enkel/kvalificerad 6vertid samt garantivillkor &r inte

skall-krav i upphandlingen och anvéinds inte i utvirderingen. Samtliga an-

bud uppfyller stédllda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstiindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsttten har séledes att prova om det pa grundval av vad Midroc
anfort dr visat att AEFAB har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i LOU och detta har medfort att Midroc lidit eller kan komma att

lida skada (16 kap. 6 § LOU ). De grundlidggande principerna innebér att
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upphandlande myhdigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt, genomf6ra upphandlingar pi ett Sppet sitt samt

iaktta principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).

Forfragningsunderlaget

Av anbudsforfragan 2.3 ” Anbudsformuléir och anbudets utformning” fram-
gar bl. a. f6ljande:

I bilagan ”Anbudsformuldr” finns de krav som stills i upphandlingen samt
de uppgifter och redogorelser som efterfrigas. Svara genom att kryssa i de
Jja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i uppgifter och redogorel-

ser samt eventuella kommentarer. Skallkraven méste vara uppfyllda.

Av anbudsforfragan 3.2 "Prévning — steg 3 (krav pa vara eller tjinst)”
framgar foljande:

Provning kommer att ske av samtliga skallkrav i forfrdgningsunderlaget.

Av anbudsforfragan 4.1 ”Pris” framgar bl.a. f6ljande:
Procentpéaslag for material och underentreprendrer redovisas i anbud.

Timdebitering redovisas for enkel och kvalificerad 6vertid i anbud.

Av anbudsforfragan 4.5 ”Garantivillkor” framgér f6ljande:

Anges i anbudet.

Av bilaga 3 ”Avtalstyp/atagande” p. 11 framgar f6ljande:
Leverantrens dtagande forutsétter att arbeten utférs under ordinarie ar-

betstid 7-16. Overtid sker enligt timdebitering.

Vad parterna anfort
Midroc har bl.a. anfort foljande. Av forfragan framgar att angivande av

garantivillkor respektive procentsatser for paslag for underentreprendrer
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och material samt angivande av timpris utgor skall-krav. Texten i forfrigan
4r inte formulerad som “’ska redovisas/anges i anbud” utan “redovi-
sas/anges i anbud”. Innebérden 4r emellertid densamma oavsett om ordet
»ska” #r uteldmnat, namligen att uppgifterna ska vara med i anbudet. Om
uppgifterna, som utgdr kvalificeringskrav, inte & med i anbudet har anbu-
det inte ldmnats i enlighet med forfrigan och anbudet uppfyller ddrmed
inte de obligatoriska kraven. Av Otis anbud framgér att de inte angivit ga-
rantivillkor respektive procentsatser for paslag for underentreprendrer och
material och inte heller timpris for enkel/kvalificerad 6vertid. Otis anbud
uppfyller sledes inte skall-kraven i forfragan och anbudet borde rétteligen
inte ha upptagits till prévning. Det strider mot de grundldggande principer-
na om likabehandling, 6ppenhet och forutsebarhet att uppstilla krav i for-
fragan men sedan bortse frin dem. Vidare #r de i forfrigan uppstéllda kra-
ven avseende procentpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad dvertid
och garantivillkor av betydelse for det anbudspris som limnas. For det fall
uppgifter om procentpéslag och timdebitering for Gvertid inte behdver
limnas i anbudet finns det utrymme att i efterhand debitera hogre ersitt-
ning for dessa positioner vilket ger utrymme att limna ett ligre anbudspris.
Midrocs erfarenhet frén de hisserviceavtal som innehas med samma forut-
sittningar som AEFABs forfrdgan #r att varje hiss ingéende i ett sddant
avtal i genomsnitt kréiver ca en timme enkel &vertid och ca en och en halv
timme kvalificerad 6vertid. Praxis i branschen &r att prissétta enkel overtid
ca 100-150 kr hgre och kvalificerad dvertid ca 200-250 kr hogre. Detta
ger i genomsnitt en Skad intdkt med upp till 462,50 kr per hiss (enkeldver-
tid 1 h x 125 kr + kvalificerad évertid 1,5 h x 225 kr). Det ér séledes m&;j-
ligt att 5ka konkurrenskraften vid prisséttning av serviceavtalet med en
okad intikt. M&jligheten att utelimna en efterfragad prissittning av ver-
tidskostnad ger saledes en avgdrande konkurrensfordel. Ett garantidtagande
innebir dessutom ett betydande ekonomiskt mervirde for bestillaren jam-
fort med en leverantdr som inte limnar ndgon garanti for sitt tagande. For

det fall AEFAB skulle ha forkastat Otis anbud skulle Midroc haft det eko-
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nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Midroc har sledes lidit skada till foljd
av att AEFAB i strid mot de grundlédggande principerna i LOU och vad

som angivits i forfragan har provat ett anbud som inte uppfyller angivna

skall-krav.

AEFAB anf6r mot detta foljande. Upphandlingen &r utford i enlighet med
LOU. Procentpaslag, timdebitering for enkel/kvalificerad 6vertid och ga-
rantivillkor #r inte skall-krav i upphandlingen och anvénds inte i utvérde-
ringen. Uppdraget prissitts med ett fast pris per objekt som innefattar samt-
liga kostnader. Leverantrernas atagande forutsitter att arbeten utfors un-
der ordinarie arbetstid k1. 7 — 16 enligt forfragningsunderlagets bilagor
“avtalstyp-dtagande”. Avrop som utfors utdver ordinarie arbetstid r av
mycket liten omfattning. Avrop av akut instéllelse sker séllan och detta
avrop finns prissatt i anbuden. Det finns inte utrymme for att avseende
procentpéslag, timdebitering for enkel/kvalificerad vertid och garantivill-
kor i efterhand debitera hdgre ersittning, vilket skulle ge utrymme for att
ldmna ett ldgre anbudspris. Samtliga anbud uppfyller stéllda krav i upp-

handlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav ska
som regel inte beaktas vid utvirderingen. De krav som anges i forfrag-
nihgsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet och den upphandlande myndig-

heten far inte franfalla detta krav.

Midroc har anfort att Otis anbud inte uppfyller stéllda skall-krav géllande
procentpéslag, timdebitering for enkel/kvalificerad vertid och garantivill-
kor varfor det ritteligen inte skulle ha gatt vidare till utvdrderingen. Midroc
menar att utelimnande av aktuella uppgifter Sppnar upp for att ldmna ett

ldgre anbudspris. AEFAB hévdar att det inte ror sig om skall-krav och att
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samtliga anbud uppfyllt stillda krav. AEFAB gor gillande att det inte finns
utrymme att limna ett ligre anbudspris och i efterhand debitera hogre er-

séttning vid uteldimnande av aktuella uppgifter.

Fragan i mélet dr siledes om det finns uppstéllda skall-krav pa att anbuden
ska innehélla procentpéslag, timdebitering for enkel/kvaliﬁcerad Svertid
och garantivillkor. Férvaltningsritten kan i den delen notera att det av for-
fragningsunderlaget i Gvrigt finns vissa angivna poster som anges som
skall-krav och andra som bor-krav. De av Midroc angivna skrivningarna i
forfragningsunderlaget hinfors till “redovisas™ samt “anges”. I strikt sprak-
lig mening &r dessa séledes inte att jaimstilla med skall—kré.v, sdrskilt mot
bakgrund av vad AEFAB anfort att det inte skulle uppfattas pé detta sitt
och att det i andra delar av forfragningsunderlaget klart framgér att det
finns uppstillda skall-krav. Mot denna bakgrund &r det forvaltningsrittens
beddmning att Midroc inte férmétt visa att de aktuella skrivningarna ut-
gjort skall-krav i den aktuella upphandlingen. Skl for ingripande forelig-
ger dirfor inte. Vid denna bedomning ska Midrocs ansdkan om Sverprov-

ning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Essa Malmqvist

rddman
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Bilaga A

'SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till

" férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag

d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som {6tvaltningsritten har
kommit till, )

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det ér dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ozganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andtingen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







