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BESLUT Sida 2

Mal nr 6656-09

YRKANDEN M.M.

Svenska RegMaster AB har den 2 oktober 2009 6verklagat ldnsréttens dom.

Kammarritten har 1 beslut samma dag férordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

Enligt kontrakt som inkom till kammarrétten den 5 oktober 2009 har AB
Sollentunahem tecknat avtal med de leverantdrer som omfattas av

tilldelningsbeslutet innan kammarrittens beslut meddelades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgar, s&vitt nu dr aktuellt, att en
anstkan inte far prévas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt och
efter att tio dagar gétt fran det att ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphivt det beslutet.

Eftersom AB Sollentunahem tecknat avtal i den aktuella upphandlingen
och Svenska RegMaster AB Sverklagat lansrittens dom forst efter att tio
dagar gétt frén det att lansrétten upphévde sitt interimistiska beslut kan
kammarritten inte préva 6verklagandet. Kammarrittens intermistiska

beslut den 2 oktober 2009 ska darfér upphédvas och mélet avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1) C

kammoarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordférande referent

foredragande
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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)
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Lansritten avslar Svenska RegMaster AB:s anstkan om 6verprévning.

Liansritten upphéver det interimistiska beslutet frdn den 27 augusti 2009.
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BAKGRUND MM

AB Sollentunahem inbjod entreprendrer att inkomma med anbud 1 en upp-
handling avseende Arsavtal - Byggarbeten”. Upphandlingen skulle ske

genom ett 6ppet forfarande enligt LOU.

I de administrativa foreskrifterna, punkt AFB.52, angavs att Sollentunahem
AB avség att anta de fem entreprenérer som placerade sig forst i utvirde-
ringen. De som &ven tillhtrde de tre forsta skulle komma att utfora l6pande
arbeten/servicearbeten enligt féljande férdelning.

Den entreprenér som placerar sig pé forsta plats 1 utvarderingen skulle er-
halla 40-50 % av l6pande arbeten. Entreprentr som placerar sig pa andra
plats skulle erhélla 30-40 % och den entreprendr som placerar sig pa tredje
plats skulle erhélla 10-30 % av de 16pande arbetena. Férdelningen skulle
gilla under forutséttning att respektive entreprendr har erforderlig kapacitet
och har utfort tidigare avrop 1 enlighet med avtalsvillkor och god yrkessed.

Vidare angavs under samma punkt, AFB.52, féljande.

For stérre arbeten (normalt 6ver ca 1 Mkr) och som kan definieras i om-
fattning géller att bestéllaren normalt gor en fornyad konkurrensutsattning
bland samtliga fem antagna entreprendrer. Vid foérnyad konkurrensutsétt-
ning inom ramavtal kommer den entreprendr som accepterar de tidsvillkor
och andra forutsittningar som géller for objektet och som lamnat det lidgsta
priset att antas.

For definierade ombyggnadsprojekt (normalt 6ver ca 3 Mkr) kan bestilla-
ren antingen komma att géra fornyad konkurrensutséttning bland antagna
entreprenorer eller genomfora en ny upphandling enligt LOU.

Under rubriken "Utvérderingskriterier” 1 de administrativa foreskrifterna
punkt AFB.52 antecknades att de fem ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
den som uppfyller kraven enligt AFB.51 skulle komma att antas. Utvirde-
ringen, sdvitt avser pris, skulle ske enligt f6ljande.

Justerat pris = Anbudspriser x Nedjusteringsfaktor. Anbud med lagst juste-
rat pris antas.

Anbudspriset beréknas fiktivt som summan av timtid 100 timmar (ej l4r-
ling) + material {61 ca 10 000 kr + paslag f6r UE och hjdlpmedel pé ett
belopp om 13 000 kr.

Fér timarvoden under 300 kr/tim géller att endast 20 % av underliggande
timarvode rdknas i prisutvirderingen. T ex ett timarvode pa 290 kr berak-
nas hir med 298 kr.
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Genom ett den 20 augusti 2009 daterat tilldelningsbeslut underrittades
samtliga anbudsgivare om att Sollentunahem AB hade beslutat att teckna
ramavtal med fem av dessa. I tilldelningsbeslutet angavs att utvérdering
hade gjorts enligt de administrativa foreskrifterna (forfragningsunderlaget).

Kopia pa utvirderingen fogades till ndmnda tilldelningsbeslut.

ANSOKAN M M

Svenska RegMaster AB, som var en av de leverantdrer som ingett anbud
men inte hamnat bland de fem forsta, har hos ldnsritten ansékt om Gver-
provning. Svenska RegMaster AB har dirvid yrkat att rétten skall besluta
att upphandlingen avseende »Arsavtal Byggarbeten” skall géras om. Vida-
re har Svenska RegMaster AB yrkat att ratien skall meddela verkstallig-
hetsforbud och forordna att upphandlingen inte far avslutas tills annat har
beslutats. Som stod for sina yrkande har Svenska RegMaster AB &beropat
att forfragningsunderlaget innehéller konkurrensbegriansande klausuler att
utvérderingsmodellen dr otydlig samt att upphandlingen blandar ihop olika
ramavtalstyper pa ett otillatet sitt. Vidare har Svenska RegMaster AB upp-
gett bl a foljande. Ifrdgavarande upphandling avser i forsta hand "vanliga
ramavtal” dar avrop kommer att ske utifrén villkoren 1 ramavtalet. Det an-
ges ocksd 1 AFB.52 och i de administrativa foreskrifterna att det ocksé kan
forekomma fomyad konkurrensutsittning mellan de antagna anbudsgivar-
na. En sddan sammanblandning av olika ramavtalstyper &r inte tilldten en-
ligt praxis. Att 1 prisutvérderingen endast rdkna 20 % av priset understi-
gande 300 kr/tim innebér en uppenbar begransning 1 anbudsgivarnas moj-
lighet att konkurrera med priset. En sddan begrénsning kan inte vara tilla-
ten 1 offentliga upphandlingar. Bolaget som ldmnat priser understigande
300 kr/tim har séledes missgynnats i utvarderingen eftersom man inte ob-
serverat bestémmelsen vid anbudsgivningen. Aven i 6vrigt dr utvarde-
ringsmodellen géllande pris svarforstaelig. Utvarderingsmodellen verkar
innebara att alla anbud skall belastas med samma kostnad f6r material.
Detta saknar logik d& materialkostnaden inte kommer att paverka den in-
bordes relationen mellan anbudsgivarna. Bolaget har férsékt att kontroll-
rikna det i tilldelningsbeslutet angivna anbudspriset utifrén den angivna

modellen utan att lyckats fa fram samma belopp som Sollentunahem.
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Lansrétten beslutade den 27 augusti 2009 att Sollentunahem tills vidare

inte fick avsluta upphandlingen avseende ”Arsavtal - Byggarbeten”.

YTTRANDEN

AB Sollentunahem har i avgivet yttrande bestritt bifall till inkommen an-
stkan om &verprovning och déarvid anfort bl a féljande.

Upphandlingen avser tva delar enligt f61jande.

Del 1 — Lopande arbeten/servicearbeten

For denna del géller att de tre leveranttrer som placerat sig pé plats ett till
tre 1 utvirderingen erhaller avtal och uppdrag fordelas enligt angiven rang-
ordning.

Del 2 — Storre arbeten

For denna del giller att de fem leveranttrer som placerat sig pa plats ett till
fem i utvdrderingen erhéller avtal och uppdrag erhélls efter fornyad kon-
kurrensutsittning med villkor enligt forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgér forutséttningarna for upphandlingen.

D v s att arbeten under 1 Mkr sker genom rangordning och stérre arbeten
over 1 Mkr sker genom foryad konkurrensutsattning. En grins #r siledes
satt for vilka arbeten som avser del 1 respektive del 2. Kombinationen
rangordning {6r mindre jobb och férnyad konkurrensutsittning fér storre
jobb &r férenligt med LOU. Aven om ritten skulle finna att det inte &r tilla-
tet att kombinera rangordning och férmyad konkurrensutsitining i samma
upphandling har i vart fall Svenska RegMaster AB inte lidit skada eftersom
det inte blivit antagen vare sig pa del 1 eller 2.

Av forfrégningsunderlaget framgér att vid timarvoden som understiger 300
kr/tim kommer 20 % av den understigande delen att beaktas. Inom bygg-
branschen forekommer tyvirr att oseridsa foretag i vissa fall konkurrerar
med onormalt l4ga timarvoden och for att f4 en I6nsamhet i uppdraget an-
vénds svart arbetskraft eller fusk med antal debiterade timmar. Det fore-
kommer &ven att foretag tar lite betalt for arbetet men mycket betalt for
materialet. Detta forfarande gor att ju mer material ett foretag anvéinder ju
mer lénsamt blir uppdraget. AB Sollentunahem vill av ekonomiska och
miljoméssiga skil halla nere midngden material. Syftet med att vid extremt
ldga timarvoden endast rikna med en del av det ldgre arvodet #r att i an-
budsgivningen stimulera foretagen att ta rimligt betalt for ratt del. Laga
priser har inte utestangts utan har endast fatt en kortare hivstdng vid ex-
tremt ldga nivaer. Det dr séledes inte forbjudet att l&mna ett ldgre tim-
arvode men anbudsgivaren far inte tillgodorékna sig lika stor de] av skill-
naden under angiven nivé. Mojligheten fanns att istillet for att sanka tim-
arvodet sdnka materialpriserna och/eller péslagen for underentreprenérer
och hjdlpmedel. Det har tydligt framgatt i f6rfrdgningsunderlaget hur tim-
arvodet bergknas. AB Sollentunahem kan inte belastas fér att Svenska
RegMaster AB inte list igenom hela forfragningsunderlaget. Det ar tillatet
att vikta priser olika inom olika intervall om det framgér av férfragnings-
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underlaget. Det fanns dven fler utvdrderingskriterier dn pris varfor det
fanns mojlighet att utforma sift anbud sa att &vriga kriterier blir férmanliga.

AB Sollentunahem anser att utvarderingsmodellen for pris &r transparent.
Modellen innebdr inte att alla anbudsgivare belastas med samma kostnad
for material. En viktning/summering av de materialpriser som anbudsgi-
varna ldmnat har gjorts sa att summan motsvarar ca 10 000 kr. Varje an-
budsgivare har belastats med lika ménga kilo betong, lika ménga meter
sockel, lika ménga kvadratmeter gipsskiva osv. Det var séledes vésentligt
att lamna bra priser pd material. Svenska RegMaster AB har under anbuds-
tiden inte stillt ndgra frdgor om utvirderingen av pris.

Till sitt yttrande har Sollentunahem AB fogat en kopia av utférd utvarde-
ring av pris.

Efter att ha tagit del av AB Sollentunahems yttrande, har Svenska RegMas-
ter AB framfort bl a foljande.

Grénsen 1 anbudsforfragan mellan de arbeten som skall avropas enligt
rangordning och de som skall vara foremal for fornyad konkurrensutsatt-
ning 4r inte sé fast som Sollentunahem vill gora géllande. Det lamnar gott
om utrymme for Sollentunahem att godtyckligt vilja mellan de olika ram-
avtalen da det enligt AFB.52 framgar att stérre arbeten “normalt” skall
overstiga “ca” 1 Mkr och kunna definieras i omfattning. Ramavtal far en-
dast tilldelas pé tvé grunder, lagsta pris eller ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud. I detta fall finns dock inget samband mellan utvéarderingskriterierna
1 upphandlingen av ramavtal och vilken anbudsgivare som kommer att till-
delas kontraktet vid en fémyad konkurrensutséttning. I upphandling av
ramavialet utvérderas timpriser, materialpriser och vissa mjuka parametrar.
Vid tilldelning av kontrakt skall dock endast ldgsta pris avgora. Detta pris
avser dock inte timpris och materialpris utan {asta priser. Vid tilldelningen
av kontrakt vid den fdrmyade konkurrensutsattningen skall inte heller de
mjuka parametrarna spela ndgon roll. Det kan déarmed konstateras att det
helt saknas samband mellan upphandlingen av sjdlva ramavtalet och till-
delning av kontrakt. For det fall AB Sollentunahem tillats kombinera avrop
enligt rangordning och férmyad konkurrensutséttning i samma upphandling
innebdr detta {orstés att AB Sollentunahem kommer att utnyttja denna moj-
lighet till fornyad konkurrensutséttning istéllet for att handla upp dess ent-
reprenader sedvanligt genom vanligt upphandlingsforfarande. Eftersom
bolaget skulle ha haft mojlighet att lamna anbud i sddana forfaranden men
inte 1 formyad konkurrensutsdtining dr det uppenbart att bolaget drabbats av
skada till f61jd dérav.

Det saknas stod 1 LOU f&ér den metod som Sollentunahem valt for att stédvja
pastatt fusk inom byggbranschen. Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphand-
lande myndighet, efter att ha begért en forklaring till det laga priset utan att
f& ett tillfredstéllande svar, forkasta ett anbud om den finner priset onor-
malt 1agt. Sollentunahem har haft mojlighet att forkasta alla anbud som 4r
onormalt Jdga. Det finns inte stdd 1 LOU att som AB Sollentunahem gjort
inte beakta anbudet i den del de understiger AB Sollentunahems godtyck-
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ligt valda beloppsgréns. Utvarderingsmodellen fr pris har inte framgatt av
forfrdgningsunderlaget och det har i forvég inte angivits vilka mangder
som kommer att anvéndas i utvirderingen.

SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap 1 § samma lag far en upphandlande myndighet ing4 ramavtal
med tilldmpning av bestammelserna om offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjdnster i denna lag.

Enligt 5 kap. 2 § samma lag skall kontrakt som grundar sig p4 etf ramav-
tal tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §. Ett s&dant kontrakt far slutas endast mel-

lan en upphandlande myndighet och en leverantdr som 4r part i ramavta-
let.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig p4 ett ramavtal fir parterna
inte vésentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 6 § samma lag géller att om ramavtal ingétts med flera le-
verantorer enligt 5 § fr tilldelning av kontrakt som grundar sig pé ram-
avtalet ske genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan fémyad
inbjudan att l&mna anbud.

Kontrakt skall tilldelas den leverantdr som har lamnat det bista anbudet
pd grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 7 § géller att om ramavtal ingétts med flera leverantsrer
enligt 5 § och om inte alla villkor &r angivna i ramavtalet, skall parterna
inbjudas att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i
ramavtalet. Dessa villkor far om det &r nédvéndigt preciseras och vid
behov kompletteras med andra villkor som angetts i férfrigningsunder-
laget till ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket skall

1. den upphandlande myndigheten fér varje kontrakt som skall tilldelas
skriftligen samréda med de leverantdrer som kan genomféra kontraktet,
2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som ér tillricklig for

att ldmna in anbud f6r varje sarskilt kontrakt, med hénsyn tagen till upp-
handlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte ta
del av innehdllet i dem innan den angivna svarstiden har 1épt ut, och
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4. den upphandlande myndigheten tilldela varje enskilt kontrakt till den
anbudsgivare som har lamnat det bésta anbudet p4 grundval av de till-
delningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Enligt 12 kap. 1 § samma lag géller féljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for
den upphandlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta
priset.

Enligt 16 kap. 2 § samma lag skall rétten besluta att en upphandling skall
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna
i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

Lénsrditien gor foljande bedémning

Parallella avropsordningar

Den forsta friga som ldnsrétten har att ta stallning till & om det strider mot
LOU att vid en upphandling av ramavial anvinda sig av parallella avrops-
ordningar (rangordning vid samtliga villkor faststallda och fornyad konkur-
rensutsitining). Denna fréga har inte reglerats i LOU. Inte heller i rattskil-
lorna kan utldsas om ett ramavtal fér innehélla flera avropsmodeller. Enligt
den definition av begreppet tilldelning av kontrakt som omnémns i forarbe-
tena till LOU maéste forstds att det dr forst vid avropstillfillet som valet mel-
lan de tvé avropsordningama skall ske for det enskilda kontraktet, forutsatt
att ramavtalet tilldter flera avropsordningar. Utformningen av bestdmmelser-
na 15 kap. 6 och 7 §§ LOU tar dessutom sikie p& hur tilldelning av kontrakt

skall ske enligt ett redan géllande ramavtal. Vid angivna forhallanden anser

lansritten att det 4 mojligt atl i ett ramavtal inkJudera flera avropsordningar
som upphandlande myndighet/avropande myndigheter kan vilja mellan,
dock under forutsittning att de grundlaggande principerna i |1 kap 9 § LOU

ar uppfyllda.

I férevarande ramavtalsupphandling har AB Sollentunahem kombinerat de

tvd avropsordningarna och valet av avropsordning har baserats pa objekti-

va grunder, framst genom den beloppsgrins som angetts i de administrati-
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va freskrifterna. Nagot utrymme f6r AB Sollentunahem att godtyckligt

vélja modell finns inte.

Enligt lansréttens mening uppfyller ifrdgavarande ramavtal med parallella

avropsordningar samtliga gemenskapsrittsliga principer.

Utvarderingsmodellen géllande pris

Det star upphandlande myndigheter fritt att vdlja vilken tilldelningsgrund
som ska tilldmpas. Vidare har en upphandlande myndighet stor frihet att
vélja vilka kriterier den skall anvanda vid en utvérdering och vilken bety-
delse dessa skall tillskrivas vid en eventuell viktning. Den utvirderingsmo-
dell géllande pris som AB Sollentunahem anvént i upphandlingen ifrdga &r
godtagbart utformad i de administrativa foreskrifterna. Nagot hinder att i
en upphandling anvénda sig av denna modell géllande pris finns inte. Vida-
re har annat inte framkommit &n att samtliga anbudsgivarna har behandlats
och beddmts p& samma sétt vad galler utvirderingen av kriteriet pris. De
gemenskapsrifisliga principerna om transparens, férutsebarhet och likabe-

handling har darmed tiligodosetts.

Sammanfattningsvis finner ldnsratten att det inte finns grund fér ingripande

enligt LOU. Svenska RegMaster AB:s ansékan om &verprévningskall dér-

for avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

" /@( c‘/w( ”

. Mildred Hagergtrom
rddman

Foredragande har varit lansrittsnotarien Carolina Andersson.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.

Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provaingstillstéand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
rattstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarrétten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr darfor vikti gt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med §verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift éndras r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa prévningstillsténd

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa til} stind och skilen harfor

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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