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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Visteras kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling
avseende ”Samhillsekonomisk analys 3 B” (upphandlingen). M & Q i
Visteras AB (bolaget) ir en av anbudsgivarna. Enligt kommunens till-
delningsbeslut, daterat den 23 januari 2012, har anbud frfn annan anbuds-
givare 4n bolaget antagits fér utférande av uppdraget. Vid utvdrderingen av
anbuden fann kommunen att bolaget inte uppfyllde stéllda skall-krav.
Vidare ansig kommunen ait bolagets anbud inte foljde forfrgnings-
underlagets struktur och saknade uppgifter som kunde styrka att bolaget

haft forstaelse for uppdragets genomférande.

Bolaget anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att rittelse
ska ske pa s siitt att kvalificeringen och utvérderingen av anbud revideras.
Bolaget anfor till stod for sin talan huvudsakligen foljande. Bolaget upp-
fyller stillda skall-krav och ska utvirderas till vinnande anbudsgivare med
avseende pa ligsta pris. I forfrigningsunderlaget finns inget skall-krav som
stipulerar en beskrivande text om hur bolaget avser genomfora uppdraget.
Enligt punkt 1.1.5 i forfrigningsunderlaget under rubriken ”Anbudets form
och innehall” framgar det att anbudsgivaren bor folja forfrigningsunder-
lagets struktur for att granskning och utvirdering av anbuden ska kunna
ske pa ett effektivt och riitvisande sétt. Bolaget uppfyller uppstéllt bor-
krav genom sitt anbud med angivande prisuppgifter i enlighet med for-
fragningsunderlagets struktur. Genom anbudet har bolaget visat forstéelse
for upphandlingens genomfrande. Aven de referensobjekt som lamnats
omfattar rapporter om samhéliseffekter i ett vidare perspektiv och vittnar

om bolagets forstaelse for uppdraget. Samtliga skall-krav uppfylls séledes.

Kommunen bestrider bolagets yrkande och anfor i forsta hand bl.a.
foljande. Bolagets anbud uppfyller inte skall-kravet om att anbuden ska

kunna utvirderas pa ett effektivt och rittvisande sitt. 3B (Bygga Bort
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Barridrer) ér ett stadsbyggnadsprojekt med syfte att utveckla Vésterds
stationsomréde, vilket 4r ett mycket viktigt strategiskt omréde i Visteras.
Malet #r att £ ett omrade helt utan barridrer, att koppla ihop Visterés city
med Milaren och att gora stationsomradet handelserikt och tryggt. En
samhallsekonomisk analys syftar till att belysa just den samhéllspaverkan
och samhillsnytta som en &tgérd medfor. En kort beskrivning av de delar
som ska ingd i den nu upphandlade samhéllsekonomiska analysen av 3B
finns i forfragningsunderlagets punkt 2.1.1. Det handlar om att bedéma
projektets effekter for den regionala utvecklingen, t.ex. ndr det giiller
antalet invénare, antalet sysselsatta, flyttning och pendling och kommunens
skatteintiikter. Andra omriden handlar om tillgénglighet till arbetsplatser,
resecentrets medverkan till tidsvinster, stationsomrédets barridrpéverkan
och Visteras sasom varumirke och regionalt arbetsmarknadscentrum.
Féremalet for upphandlingen dr komplex och stiller hoga krav pd
utforaren. Utforaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag och en bred
kompetens. Bolagets anbud innehéller endast en mycket kort och allmén
beskrivning av foretaget samt en prissittning av de delar som beskrivs i
forfragningsunderlaget. Prissittningen ér visserligen gjord utifrén
forfragningsunderlagets rubriker. Detta i sig visar dock inte p hur bolaget
har ténkt utfora uppdraget. Det finns ingen beskrivning av hur bolaget
avser att genomfora uppdraget vare sig i stort eller rorande varje
delmoment for sig. Bolaget har verhuvudtaget inte ens kommenterat
uppdraget, varfor det inte framkommer pé nigot sétt att bolaget har forstatt
vad uppdraget innebir. Det 4r siledes omdjligt for kommunen att granska

och virdera anbudet pa ett effektivt och rittvisande sitt.

Kommunen anfor i andra hand att bolaget inte uppfyller skall-kravet om
tva referensobjekt pa liknande analyser. Det framgér av angivna referens-
objekt att dessa inte avser liknande analyser i den omfattning som
forfragningsunderlaget uppstéller. Uppdraget gentemot Visterds flygplats

har handlat om en s.k. marknadsanalys som mgjligtvis kan ingd som ett
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delmoment i en samhillsekonomisk analys. En samhéllsekonomisk analys
handlar om hur hela samhallets resurser anvénds och péverkas till skillnad
fran en marknadsanalys som koncentrerar sig pa en begrinsad marknad.
Det uppdrag som bolaget utfort 4 London & Regional visar pd att bolaget
har genomfort en del av en etableringsanalys, dvs. en analys av
forutsdttningarna for att etablera en ny verksamhet pé en viss plats.
Analysen var dock inte fullskalig, eftersom den skulle anvéndas som
handlingsplan for rekrytering. Saledes har de referensobjekt som bolaget
anger visat att bolaget inte haft forstdelse for uppdragets omfatining och
innebord. Bolaget uppfyller ddrmed heller inte skall-kravet i detta

avseende.

Bolaget genmiiler bl.a. foljande. Av forfidgningsunderlaget framgar att
anbudet bor folja forfragningsunderlagets struktur for att granskning och
utvardering av anbudet skall kunna ske pé ett effektivt och réttvisande sitt.
Kommunen anser att deras bor-krav ska uppfattas som ett skall-krav, vilket
4r juridiskt felaktigt. Vad avser referenserna har de presenterats som

synopsis. Nagot annat efterfragades inte av kommunen.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kunna komma lida skada far en framstillning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansdkan om Gverprdvning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgar ait om den upphandlande myndigheten har brutit
mot grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort ait leverantdren lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Handlingarna i malet

I forfragningsunderlaget, punkt 1.1.5 "Upphandlande myndighet, krav p
anbudsgivaren” anges bl.a. foljande under rubriken ”Anbudets form och

innehall”.

Anbudet bor folja forfragningsunderlagets struktur for att granskning och
utvirdering av anbuden skall kunna
Ske pé ett effektivt och réttvisande sétt.

Under rubriken “Krav pa anbudsgivaren” anges foljande.

Féljande obligatoriska krav skall vara uppfyllda. Referensobjekt p liknande
analyser (ininst 2 skall anges med kontaktperson, telefonnummer, och e-
postadress skall anges).

Férvaltningsriittens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Av principerna om likabehandling av leverantérer foljer att

samtliga anbud ska vara i Gverensstdmmelse med forfrigningsunderlaget.

Fragan i mélet 4r i forstone om bolaget uppfyller uppstéllda skall-krav
under punkt 1.1.5 i forfragningsunderlaget dér det framgar att ett anbud bor
folja forfragningsunderlagets struktur for att anbudet skall kunna utvérder-
as pa ett effektivt och rittvisande sitt. Att anbudet bor f6lja forfiégnings-
underlagets struktur ir, vilket bolaget framhéller, inget skall-krav. Déremot
ar det enligt forvaltningsréttens bedémning ett skall-krav att anbudet till
form och innehall ska kunna utvirderas pa ett effektivt och rittvisande sétt.

Skall-kravet har ocksé sérskilt markerats i forfrégningsunderlaget.
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Enligt forvaltningsrittens bedomning rdder det ingen tvekan om att
forfragningsunderlaget till sin struktur och sitt innehéll tydliggdr vikten av
forstaelse for uppdragets omfattning och komplexitet. Den efterfrigade
tjansten avser en samhéllsekonomisk analys av ett stadsbyggnadsprojekt
som syftar till att utveckla Visteras stationsomrade. Tjénsten &r komplex
och ska belysa samtliga punkter som uppréknas under punkt 2.1.1 1
forfragningsunderlaget dér det bl.a. anges att den samhéllsekonomiska
analysen ska belysa regional utveckling och skatteeffekter, tillgdnglighet
till arbetsplatser, resecentrum, barridreffekter och Visterés varumérke.
Enligt forvaltningsrittens mening far samtliga leverantorer genom
forfragningsunderlaget en tydlig bild av hur ett konkurrenskraftigt anbud
ska utformas. Trots detta innehaller bolagets anbud endast en kort
beskrivning av foretaget och prisuppgifter. Av handlingarna i mélet star
klart att bolaget saknar en beskrivning av hur uppdraget ar ténkt att
genomforas. Mot bakgrund av anbudets bristande innehéll i detta avseende
finner forvaltningsritten att anbudet inte uppfyller skall-kravet om att
kunna utvirderas p ett effektivt och réttvisande sétt. Redan pd denna

grund har siledes kommunen haft grund for att utesluta bolaget.

En indikation p4 att en anbudsgivare har forstéelse for uppdragets genom-
forande kan vidare vara att limna referensobjekt for liknande analyser.
Angivandet av tvé referensobjekt 4r ctt skall-krav i upphandlingen och
efterfrigas under punkt 1.1.5 i forfrigningsunderlaget. Bolaget har

hinvisat till tva referensobjekt: Visterés flygplats och London & Regional.

I den aktuella upphandlingen efterfragas en samhéllsekonomisk analys
over alla effekter som inverkar pa samtliga aktorer i samhéllet. Av
handlingarna i mélet str klart att en marknadsanalys eller en etablerings-
analys kan ingé som ett delmoment i en sddan samhillsekonomisk analys.
Enligt forvaltningsrittens beddmning 4r i mélet dock inte visat att sédana

analyser utgor samhéllsanalyser eller analyser som liknar en samhélls-
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analys. Med hansyn hértill, och mot bakgrund av upphandlingens syfte och

karaktir, har bolaget inte visat att de aktuella referensobjekten omfattar
sddana liknande analyser som efterfragas som referensobjekt. Kommunen
har séledes haft fog for att utesluta bolaget i utvérderingen dven pa denna

grund.

Sammanfattningsvis uppfyller bolaget enligt forvaltningsréttens mening
inte uppstillda ovan ndmnda skall-krav i upphandlingen. I mélet &r sdledes
inte visat att kommunen har brutit mot LOU eller nagon av dess grund-
liggande principer i den aktuella upphandlingen. Bolagets ansékan om

overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a LOU)
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Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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