28, JAN. 2013 13:17 Forvaltaingsratten G356 NBLO2BE S 2

) Sida1 (11)
FOI}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2013-01-28 14166-12 B
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Goteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Foreningen, Skyddsvimet 1 Goteborg, 857201-5728 2012 -01- 2 8
Haga kyrkogata 6
411 23 Géteborg Avd
Dar
MOTPART ‘ Doss Aktbil
Gateborgs Stads Upphandlings AB, 556070-5054
Box 1111
405 23 Géteborg
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Foxvaltningsrétten beslutar att upphandlingen Boende med bostdd,
dnr 265/11, kategori C Flexibelt bostsd i Tréningsligenhet, ska riétias, pd
s4 sitt att det vid utvéirderingen av Féreningens Skyddsvérnet 1 Géteborg
anbud ska bortses fran att adresser for offererade l3genheterna inte angetts.
Forvaltningsritten avslar Foreningens Skyddsvaret i Gbteborg yrkande
om att f3 #ndra antalet offererade 1agenheter fran 23 till 48 1 kategord D.
Diok.1d 131851
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: forvalthingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




28, JAN. 2013 13:17 Forvaltringsratten G36 HR. 0288 S8 3
) ) Sida 2
FOISVALTNINGSRATTEN DOM 14166-12 E
I GOTEBORG
Avdelning 1
YRKANDEN M.M,

Goteborgs Stads Upphbandlings AB (Upphandlingsholaget) har genomfort
en upphandling av Boende med bostéd, dnr 265/11, kategori A-D.

Foreningen Skyddsvirnet | Gdt‘eborg (nedan Skyddsvirnet eller forening-
en) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att foreningen far tilldelningsbe-
slut/teckna avtal Zven géllande kategori C, Flexibelt bostdd 1 Traningsli-
genhet. Danitdver yrkar foreningen en dndring i antalet offererade ligen-
heter frén 23 till 48 i kategori D. Skyddsvérnet anfor 1 huvudsak f6ljande.

Skyddsvérmnet har erhdllit tilldelning p kategorierna B.2, Kollektivboende i
avvaktan pa ligenhet — Vuxna, och D, Referensboende i ligenhet, men inte
pa kategori C, Flexibelt bostdd i Tréningslidgenhet. Motiveringen var att
foreningen i anbudet inte har uppgivit adresserna dér triningsligenheterna
ligger. Skyddsvérnet valde att endast uppge adressen till foreningen, s
som skulle gbras i kategori D,

Kravet att adresserna till ligenheterna ska uppges stér inte 1 rimlig propor-
tion till den tj&nst som upphandlas. Upphandlingen avser bostdd i teinings-
lagenhet. Det kan inte ha en avgsrande betydelse p2 vilken gatuadress
lagenheten ligger, eftersom foreningens alla 14genheter ligger inom
Goteborgs stad, vilket ocksé nppgetts i anbudet. Upphandlingen féljer mot
den bakgrunden inte proportionalitetsprincipen. Foreningen har inte kunnat
ange adresserna, eftersom boendena inte kommer att ligga p samma
adress under hela avtalgperioden. Qm adresserna inte ska ligga fast under
avtalstidens gang, 4r kravet inte bara oproportionerligt, utan &ven irrele-
vant.

Féreningen méste vara ofroligt lyhérd och snabbt agera om det blir stor-
ningar i en lAgenhet. D4 kategoriseras ligenheten som “kénslig” och en
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lugnare och mer stabil person sétts in 1 just den lagenheten. I anbudshand-
lingarna har angetts att alla foreningens lagenheter ligger runtom i hela
staden, inspréngda i vanliga hyreshus, Om foreningen tvingas 6ronmérka
ldgenheterna, sd forsvinner majligheten att tillmdtesga klientens Snskemal.
Flexibiliteten i arbetssittet blir ocks4 mindre, eftersom adressen ér fastsla-
gen. Skyddsvﬁrnét har 48 l4genheter som foreningen vill ha fortsatt moj-
lighet att arbeta flexibelt med.

Ett stort antal klienter lever under hot och med skyddad identitet. Det
skulle darfor vara mycket olustigt att uppge adresserna till de ligenheter
som foreningen har forstahandskontrakt pa, dven om sekretess kan begiras
for adressuppgifierna, Det hade inneburit att sekretess skulle ha begirts pa
alla foreningens lagenheter. Aven for de lgenheter som avser referensbo-
ende, eftersom hela lagenhetsbestindet kan anvindas. Det finns dock inga
garantier p4 att sckretesskyddet i upphandlingssituationen #ir tillcicklist.

Placerande enhet, socialsekreteraren, vet alltid pd vilken advess klienten
bor. Det ligger i sakens natur. Att det ddremot ska finnas en lista pa adres-
ser som kan foréndras otaliga génger under avtalets ging hos upphand-
lingsbolaget 4r ett hiigst oproportionerligt krav 1 forhdllande till hur det ser
ut i verkligheten, och den tjénst som upphandlas. Skyddsvimet garanterar
att alla lagenheter fions inom Goteborgs kommun, Det bér rimligtvis racka.
Nir det géller kategori D, som avser referensboende, ska inte adresser

uppges.

Upphandlingsbolaget yrkar att foreningens anstkan avslas, Om fSrvalt-
ningsratien skulle anse att kravet &r oproportionerligt och innebér en dver-
trddelse av LOU av sidan art att ett ingripande enligt LOU ska géras, s4 #t
den konsekventa vittsfoljden att upphandlingen ska goras om i den del som
avser Triningsboende, inte att upphandlingen ska rattas. Upphandlingsbo-
laget anfdr i huvudsak féljande. Upphandlingen annonserades den
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7 augusti 2012. Den 15 augusti 2012 gjordes ett tilligg avseends skall-
krav, innebirande att anbudsgivama skulle ange adresser fér boendena
(Frédgor och svar, id-nr 14575). Kravet reviderades den 7 september 2012
(Prégor och svar, id-nr 14966 och 15000) pa s4 vis atf det enbart avsig
tréningsboenden och inte referensboenden, vilket klart och tydligt framgar.
Kravet ska vara uppfyllt vid anbudsinldmnandet, men &ven under hela av-
talsperioden, Kravet 4r formulerat “Anbudsgivaren ska éven ange adress
till boendet som offereras”. Det ir med andra ord adressen till de boenden

som offereras vid anbudslimnandet som ska uppges.

Ingenstans 1 forfrdgningsunderlaget, vari Frégor och svar ingar, anges na-
got som skulle kunna innebira att Jeverantdrerna under avtalstiden méste
anvinda sig av boenden pa satnma adresser som de som, offereras. Ditemot
mdste ramavtalsleverantdrerna ange nya adresser till triningsboendena for
det fall dessa dndras under avtalsperioden £or att fullfdlja kvalifice-
ringskraven och inte begi ett vésentligt avtalshrott. Ett uteblivet fullfsl-
jande av ett kvalificeringskrav ir att anse som ett viisentligt avtalsbrott.
Detta kan innebéira grund for hiivning av avtalet, se punkten 15 i ramayv-
talsvillkoren, Detta frammgar, tvirtemot vad Skyddsvirnet pastar, tydligt av
forfragningsunderlaget.

Det aktuella kravet syftar till att méta bestéllarens behov av att veta var de
personer som placeras i triningsboende befinner sig, Behovet finns frén det
att avtalen bérjar 16pa och under hela den f6)jande avtalsperioden. Adress-
uppgifterna for tréningsboendena ska dérfor uppges vid anbudsldmnandet
och fortlpande uppdateras under avtalsperioden for det fall de skulle dnd-

Ias.

Anledningen till att kravet kvarstod avseende tréiningshoendena &r att de
personer som #r placerade i sidana boenden har ett mer omfattande behov

av socialtjinstens insatser &n personer som bor i referensboenden. De
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upphandlande myndigheierna méste darfor veta var de befinner sig. Perso-
ner som bor 1 referensboende klarar sitt boende i stort seft pa egen hand

och far en tillsyn omfattande endast sex timmar per manad.

Adresser fr triningshoenden skulle anges i anbuden. Det har inte stillts
nagot krav pé att ertbjudna tréningsboenden ska finnas pd samma adresser
under hela avtalsperioden och inte heller att ligenheterna ska vara Gron-
mirkta, Kravet har med andra ord inte inneburit ndgon begrinsning i
Skyddsviimets arbetssétt, varken vad giller flexibilitet eller pd annat sétt.
Ett krav pa att ramavtalsleverantrema skulle tillhandahélla samma tré-
ningsboenden under hela ramavtalsperioden skulle ha varit oproportioner-
ligt, Detta eftersom det kan intriffa hindelser som ligger utanfr en ramav-
talsleverantdrs kontroll som innebér att denne inte kan fullfélja kravet. Det
finns dessutom en mindre ingdpande atgard for att uppna syftet med kra-
vet, Nimligen att anbudsgivarna ska ange adressuppgifter fr boendena.

Upphandlingsbolaget har valt den mindre ingripande atgéirden.

Skyddsvérnet har dven haft mojlighet att begéra sekretess for sitt anbud,
eller delar av det, efter att den absoluta sekretess som géller fram till till-
delningsbeslutet upphért att giilla. Upphandlingsbolaget har vidare en
skyldighet att vid varje begéiran om utfiende av allméinna handlingar géra
en sekretessbeddmning och att sekretessbeligga sadana uppgifter som
skulle kunna leda till skada for enskild for det fall de ldmnades ut. -

Den negativa effekt kravet far pa det intresse eller den xittighet som kravet
inskréinker 4r inte oproportionerlig eller Gverdriven jimfort med det efter-
strévade syftet. Upphandlingsbolaget ifrgaséitter om kravet Gver huvud
taget innebir nigon negativ effekt eller inskrinkning, eftersom Skyddsvar-
net har tillging till uppgifter om pa vilka adresser deras ligenhster finns.
Ett krav pa att fora in de uppgifierna i ett anbud kan knappast innebira en
negativ effekt pa ett intresse eller en inskrénkning i nigon rittighet.
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Det aktuella kravet pd adresser har dven inneburit att det har gatt att kon-
trollera aft kravet pé att offererade ligenheter ska finnas i Géteborg &r upp-
fylit. Upphandlingen omfattar enbart Géteborgs stad och inte kranskom-
munerna. Vid kontroll av adressuppgifterna uppdagades att tva anbudsgi-
vare hade offererat ligenheter i andra kommuner. Dessa lﬁgeuheter har
darfor inte antagits | upphandlingen.

Skyddsvirnet har ritteligen uteslutits i kvalificeringsfasen, eftersom fore-
ningen inte uppfyllt kravet att ange adresser for tréningsboendena i sitt
anbud, Skyddsvirmnet kan dé inte lingre betraktas som en presumtiv leve-
rant6r och kan dédrmed inte heller lida skada i den mening som avses i
LOU, se bl.a. Kammatrittens Jénkopings dom den 28 mars 2012 i mél nr
3307-11. Eftersom Skyddsviirnet inte har uppfyllt kravet har Upphand-
lingsbolaget haft skyldighet att utesluta foreningen i enlighet med princi-
pen om likabehandling.

En aubudsgivare kan dndra uppgifier i sitt anbud fram till sista anbudsdag.
Skyddsvdmet kan dirfor inte nu dndra antalet erbjudna ligenheter fr refe-

rensboenden.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s&it samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principetna om tmsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipetna i 1 kap. 9 § ¢ller ndgon annan bestamumelse 1 denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan ritielse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstaterar férvaltningsrétten att det av proportionalitets-
principen foljer att den upphandlande myndigheten inte far stilla hogre
krav &n vad som 4r dndamalsenligt for den enskilda upphandlingen. De
krav sorn stills maste ha ett naturligt samband med och sti i rimlig pro-
portion till det som upphandlas. Detta for att kretsen av dem som kan delta
i upphandlingen inte ska begréinsas mer &n nadvandigt.

Av EG-domstolens praxis tStande proportionalitetsprincipen framgér ait en
bedsmning ska giras i tre steg. For det forsta ska en bedSmning gras om
atgérden dt en Jamplig och effektiv atgard for att uppnd det efterstrivade
syftet. For det andra ska en beddmning goras om atghrden #r nddvindig for
att uppnd det efterstrivade syfiet, satillvida att det inte finns ndgot mindre
ingripande alternativ. Fér det tredje ska beddmas om den negativa sffekten
som &tgérden far &r oproportionetlig eller verdriven jimfort med det ef-
terstravade syftet.

Skyddsviirnet gor gillande att de krav som stillts i upphandlingen avse-
ende att adresser ska anges for offererade ligenheter/ { kategori C ér opro-
portionerligt, eftersom adresserna under avialstiden kan kora att dndras.
Skyddsvimet menar &ven att de #r forhindrade att i upphandlingen uppge
adresserna till 1agenheterna pa grund av skyddsskal for dem som bor dir.
Detta avser hela freningens ldgenhetsregister, eftersom samtliga firening-

ens ldgenheter fir anvindas.
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Uppbandlingsbolaget gdr 4 sin sida 1 fSrsta hand géllande att kravet kvar-
stod for triningsboendena for att personer som bor i tréiningsboenden har
ett mer omfatiande behov av socialtjanstens insatser &n personer som bor i
referensboenden, och att de upphandlande myndigheterna dérfor maste
veta var de befinner sig. Upphaﬁdlmgsbolagct anger att det &r ett krav som
ska vara uppfyllt for offererade tiningsboenden vid anbudsinlimnandet
och att det ar ett kvalificeringskrav som ska fullfoljas under hela avtals-

perioden.

I forfrAgningsundetlaget, Frégor och svar den 15 augusti 2012, Tilldgg till
skall-krav, anges f6ljande. Anbudsgivaren ska dven ange adress till boen-
det som offereras, Limnas anbud pa flera boendestidskategorier ska det
tydligt anges adress till respektive boende. I Frigor och svar den 7 septem-
ber 2012 anges fljande, Av anbudet ska framgé antal ligenheter som an-
budet avser, per boendestddskategort. Avseende referensboende behdver
inte adress frampd av anbudet. Adresser for triningsboende ska framgé av
anbudet (id-nr 14966). Avseende referensboende behéver inte adress
framgh av anbudet, Adress for trémingsboende ska déiremot framgl av an-
budet (id-nr 15000).

Savitt framgar har kravet p4 att ange adresser vid anbudsinldmnandet for
de olika boendena 4ndrats under upphandlingens fortgaende, varvid Upp-
handlingsbolaget har ansett att kvav pa angivande av adress ska kvarstd for
den del av upphandlingen som nu #r ifrdga, dvs, kategori C, Flexibelt bo-
st&d 1 Triiningsligenhet. Som skél for att adresser ska frarmgd av anbudet
anger Upphandlingsbolaget framst att de upphandlande myndigheterna
maste veta var stodberattigade personer befinner sig, eftersom personer i
triningsboenden har ett mer omfattande behov av socialtjinstens insatser
4n personer som bor i referensboende och att socialtjznsten darfér behdver
kinna till de exakta adresserna for triningsboendena.
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Ett av syftena med det angivna kravet &r séledes att upphandlande myndig-
het ska veta var stodinsatser ska sattas in f5r behdvande som bor i lagen-

heterna.

Kravet kan enligt fﬁwaltningsrﬁtten i och for sig anses #ndaméalsenligt och
effektivt, eftersom upphandlande myndigheter under avialstiden har behov
av att adresserna &r kinda f5r att kunna ge stod 4t behdvande i triningslé-
genheterna. Dock framghr att Upphandlingsbolaget fravfallit kravet pd
adress for offererade referensboenden, trots aft man dven dér torde ha be-
hov av att veta vid vilken adress stddinsatser ska goras, dven om behovet
av stodinsatser for dessa boenden &r mindre, sett till antalet timmar. Detta
talar f6r att denna information kan utbytas p sitt som Skyddsvéet pita-
lar, i syfte att upphandlande myndigheter ska kunna fuliftlja sina atagan-
den mot stodbersttigade personer pa deras boendeadresser under hela avta-
let. Kravet kan saledes tillgodoses i ett senare skede i upphandlingen,

Kravet p4 att ange adresser pa i anbudet offererade lagenheter for kategori
C, Flexibelt bostsd i Triningsligenhet, kan dixfor enligt forvaltningsrat-
tens mening inte anses nddvindigt fr att uppna det efterstravade syfiet,
eftersom det kan uppnas pé ett mindre ingripande sétt.

Forvaltmingsritten anser dirutdver att de oligenheter som kan uppsta for
Skyddsvimnet, innebirande eft réjande av [3genhetsadresser som anvinds i
verksamheten, och de skyddsskal som kan géra sig gillande for boendena i
offererade ligenheter och i senare erbjudna lagenheter, fir viga tyngre &n
de oliigenheter som kan komma uppsta for bestdllarna genom att kravet pa
angivande av adresser inte iakttas for offererade lagenheter. Forvaltnings-
ritten har da iven beaktat den svagare sekretess som kan komma i fraga i
upphandlingssituationen, t.ex. vid utlinnande av allméinna handlingar vid

en provning 1 domstol.
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Upphandlingsbolaget har #ven angett att kravet att adresser ska uppges for
offererade lsgenheter vid anbudstillfillet ar stallt for att kunna kontrollera
att offererade ligenheter finns i Goteborgs kommun. Forvaliningsrétten
anser, i likhet med vad Skyddsviirnet anfort, att kravet dr stéllt pa sddant
siitt att det svarligen kan garantera lokaliseringen for Jgenheterna,
eftersom dessa kan bytas ut. Kravet vid anbudstillfillet, dvs. att adresser
ska anges for offererade triningsboenden, kan dirfir inte garantera att de
ligenheter som kan komma att anviinds under avtalstiden finns i Goteborgs

kommun.

Av Frigor och svat framgar dven att det for kategori referensboende inte
krivs att adresser anges, utan att det &r tillrickligt med aft antalet ligenhet-
er anges, Upphandlingsbolaget torde hir uppenbarligen kunna kontrollera
lokaliseringen i ett senare skede i upphandlingen. Kravet kan dérfor varken

anses effektivt eller nddviindipt.

Mot den bakgrunden anser férvaltningsritten att kravet fr anses opropaort-

ionerligt.

Upphandlingsbolaget har ddrmed saknat skél att inte beakta Skyddsvémets
anbud i kategori C, Flexibelt bostdd i Triningslégenhet, pa den grunden att
foreningen inte angett adresser till offeretade lagenheter,

Skyddsvimet far genom Upphandlingsbolagets forfarande anses ha lidit
skada eller kan komma att hda skada.

Atgtird enligt LOU

Férvalmingsritten har ovan ansett att Upphandlingsbolaget har agerat i
strid med LOU och att Skyddsvamet diefSt har lidit eller kan komma att
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lida skada. Fraga dr d3 o det & tillriickligt med att réttelse sker eller om
upphandlingen i kategori C, Flexibelt bostéd 1 Traningsldgenhet, ska gbras
om, sésom Upphandlingsbolaget gor gdllande.

Av de uppgifter som parterna limnat framgér att ligenheterna | upphand-
lingen for kategori C, Flexibelt bostod i Traningslagenbet, skaliggai
Goteborgs kommun. Kretsen av potentiella leverantsrer kan dérfor enligt
forvaltningsrittens mening inte forvéntats ha varit store om kravet pd
adress fo1 offererade 5genheter inte hade stélits i forfragningsunderlaget.
Forvaliningsritien anser dérfor att det & tillrickligt att upphandlingen rit-
tas pa 3 sitt att Upphandlingsbolaget vid en ny utvérdering av Skyddsvér-
nets anbud avseende offererade ldgenheter 1 kategori C ska bortse frén kra-
vet att offererade adresser for triningsboendena ska anges i anbudet. An-
sokan ska bifallas pa detta sitt.

Ovrigt = dndring av antalet offererade ligenheter
Forvaltningsritten gor samma bedémning som Upphandlingsbolaget avse-
ende foreningens yrkande om att fa #ndra antalet offercrade ligenheter fran

23 till 48 i kategori D. Skyddsvirmets yrkande i denna del ska darmed av-
slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

V7
Ann Ritiri
Radman

Féredragande i mélet har varit foredraganden Henny Johansson,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningsrittens
“beslut ska sktiva till Kammarttitten i

Gétebotg. Skavelsen ska dock sldckas

eller limnas till fotvaltningsritten.

Overdagandet ska ha kommit in 41l
frvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpatt riknas
emellestid frin den dag beslutet meddelades.

Omm, sista dagen f6r éverklagandet infallet pa
16xdag, sondag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen komumer in ndsta
vardag.

Fér att eit Sverklagande ska kunna tas upp i
karnmagritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartritten Emnar
prévningstillstind om det dr ay vikt for
ledning ev rattstillimpringen att
Gveslapandet prévas, anledning
forekommer till Zndring i det st vactill
forvaliningsritten koramit elles det annars
finns synnerliga skl att prove dverklagandet.

Om. prdvningstillstind inte meddelas stz
forvalmingstittens beslut fast. Det dx dirfér
viktipt att det Hart och tydligt frampgir av
gverklagandet tll kammartitten varfér man.
anser att prévningstllstind bot meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilia

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnumimet.
Dessutom ske adress och
telefonnutomer till atbetsplatsen och
eventuell acman plats dit Idaganden kan
nas for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
goxs till kamrazcitten,

2. det beslut som Svedlagas med vppgift

3. om forvaltningstittens nam.m
malonmmer samt dagen for beshutet,

4. de skl som Klaganden anget till stdd for
begiran om pré&vaingstillstind,

5. den fndring av fotvaltningsriittens beshut
sotn Ilaganden vill £4 till stind,

6. de bevis som Klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

- Skrivelsen ska vara undertecknad av

Idaganden eller hans ombud. Adressen till
férvalmingsritten framghr av beslutet. Om
Idaganden anlitar orabud ska deone sinda in
follmakt i original samt uppge sitt nasn,
adress och telefonoummer.

Om ndgon. person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila

indtingen till kammarritten.

I mél ot Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offendig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
postijinstet fit avtal shutas inpan tiden f6x
dverklagande av rittens dom ellet beshut har
lipt ut. I de flesta fall fat avtal shutas nit tio
dagar har gitt frin det art ritien avgjort
tnilet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa f2ll far avtal slutas omedelbart. Btt
verklagande av rittens avgdrande fax inte
prévas sedan avial har slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.
Behove Ni flex vpplysningar om hur man

dverklagar kean Ni vinda Br all
f6tvaltningstatten.
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