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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.
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I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Danfo anfor
foljande.

Att den upphandlande myndigheten angett i forfragningsunderlaget att
fragor besvaras i TendSign &r inte mer 4n en uppgift om att det 4r dédr den
Onskar att kommunikationen ska ske, till undvikande av att motstridiga
uppgifter limnas. Det dr inte en uppgift som medfér att information limnad

av myndigheten sjélv pa annat sétt kan eller ska bortses frén.

En anbudsgivare som far information frén den upphandlande myndigheten
som &ndrar eller justerar tidigare information, maste sjilvfallet kunna lita pa
att den nya informationen géller och kunna ritta sig efter den. Den upp-
handlande myndigheten har dé haft att agera for likabehandling av anbuds-
givare pa sétt det gjort. Qm lansstyrelsen inte hade riitt att géra det méste

upphandlingen i stéllet goras om.

Inte heller Bjorlins Fastigheter AB har angett nigra namngivna personer
eller ombud avseende sina underentreprendrer. Genom att linsstyrelsen
senare helt franfallit det aktuella ska-kravet har &ven Bjorlins Fastigheter
AB gynnats, da det bolagets anbud i annat fall skulle ha diskvalificerats.
Likabehandlingsprincipen har dédrmed uppfyllts. |

Lansstyrelsen i Skdne ldn anser att 6verklagandet ska bifallas.
Bjorlins Fastigheter AB anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ér ostridigt att Danfo AB:s anbud inte uppfyller samtliga de i

forfragningsunderlaget stéllda kraven, med fortydliganden som ldmnats
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till samtliga leverantérer i Frdgor och svar hos TendSign. Som
forvaltningsritten konstaterat har Danfos anbud d4 rétteligen bort forkastas
(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

Vad giller invéindningarna mot‘Bj(')'rlins Fastigheter AB:s anbud gor

kammarritten samma bedémning som forvaltningsritten.

Danfo har i sitt anbud uteldmnat efterfrigade uppgifter om under-
entreprendrer, dvs. Danfo har brustit i uppfylinaden av ett ska-krav.

Bristen avser dérmed inte det konkurrensskande stadiet, utan utvérderings-
fasen. Det saknas dérfor skil att gbra ndgon annan bedémning av formen for

ingripande #n den f6rvaltningsritten gjort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Sl Ol —

Ewa Hag rd Linander

Roger Petersson Silja Klint

referent
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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Mal nr
11661-15

" Bilaga A

Forvaltningsritten beslutar att Lansstyrelsen i Skane lins upphandling av-
seende nybyggnation av toalettbyggnader for placering inom skyddade om-
raden i Skane inte far avslutas forrin rittelse vidtagits p4 s siitt att en ny
utvérdering ska genomfbras varvid anbudet fran Danfo AB inte fir beaktas.

Dok.Id 301581

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malms E-post: kanslil fma@dom.se 08:00-16:00

www forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Skane lin (l4nsstyrelsen) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende nybyggnation av toalettbyggnader for placering inom
skyddade omriden i Skéne. Upphandlingen genomfors som forenklad
upphandling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Danfo AB (Danfo)
tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bjorlins Fastigheter AB (Bjorlins) ansSker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska rittas p4 s4 sitt att nytt tilldelnings-
beslut fattas ddr Danfos anbud inte ska beaktas vid utvirdering. Bjorlins

anfor i huvudsak fSljande.

Underentreprendrer

I punkten 2.9 i forfrgningsunderlaget och punkten AFD.35 i de administra-
tiva foreskrifterna anges att for det fall underentreprendrer ska anlitas ska
dessa anges i anbudet med foretagets namn, organisationsnummer, adress
och telefonnummer. P4 sida 3 i Danfos anbud framgar att bolaget avser att
anlita en underentreprendr men denna ir inte presenterad med varken namn
eller andra uppgifter. Detta #r siledes ett avsteg fran det ska-krav som an-

getts i forfrigningsunderlaget.

Utformning och material
I punkten 2.1 i forfrdgningsunderlaget anges att uppdraget ska byggas i en-

lighet med bl.a. rambeskrivning och ritningar. P4 sida 4 i rambeskrivningen
framgér klart och tydligt att de efterfrigade toaletterna ska utforas oisole-
rade samt vilka materialkrav som uppstillts. P4 sidorna 6-7 i Danfos anbud
framgér att bolaget presenterat en isolerad byggnad diir dessutom flera av-

steg gjorts fran val av material och utfSrande. Av punkten AFD.21 i de ad-

11661-15
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ministrativa foreskrifterna framgdr att utbyte av material forst far goras efter
att kontrakt tecknats. Négon frdga om utbyte av material innan anbudstidens
utgéng har inte stillts eller presenterats av den upphandlande myndigheten.

Danfos anbud strider sdledes 4ven i detta avseende mot angivna ska-krav.

Danfos anbud ska mot denna bakgrund diskvalificeras. Bjorlins lider skada
om anbudsgivare som borde diskvalificerats tilldelats kontraktet trots att

Bjorlins borde tilldelats kontraktet.

Linsstyrelsen bestrider bifall till ansSkan och anfor bl.a. foljande.

Underentreprenorer

Fredrik Stahlberg, som angivits som linsstyrelsens referens i forfragnings-
underlaget, har den 30 september 2105 blivit kontaktad av Rickard
Szymczak fran Danfo. Han har via fnejl uppmanat Fredrik Stahlberg att
ringa honom vilket han gjort samma dag. Detta framgér av ingiven utskrift
av mejl samt samtalslogg. Fredrik Stahlberg har emellertid missmint sig vad
géller innehallet i forfragningsunderlaget och informerat Rickard Szymczak
om att det riicker att bolaget anger att de kommer anlita underentreprendsrer
och att uppgift om vem som kommer att anlitas kan anges infor ett eventuellt
avtalstecknande. I tron om att detta var i dverensstimmelse med for-
fragningsunderlaget sdg Fredrik Stahlberg ingen anledning att publicera
frigan och svaret pa den webbplats som i forfragningsunderlaget angivits

som det enda platsen for att stélla frigor.

Denna misskommunikation uppticktes forst vid anbudsSppningen d4 lins-
styrelsen upptickte att Danfo i enlighet med anvisningarna som angivits via
telefon, inte angivit vare sig underentreprendrens namn eller andra kontakt-
uppgifter. De muntliga uppgifterna som lémnats har varit motstridiga i for-
héllande till forfrigningsunderlaget och de dndrade anvisningarna har inte

kommunicerats med samtliga leverantdrer. Trots detta har linsstyrelsen
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gjort beddmningen att situationen inte motiverat ett avbrytande av upp-
handlingen. Istéllet har lénsstyrelsen bedomt att det bista sittet att f5lja de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU varit att utvirdera samtliga
anbud sisom att de fatt del av de muntliga anvisningarna. P4 sa vis har an-

budsgivarna beddmts lika och ingen har missgynnats.

Lénsstyrelsen har dven beaktat att det inte vore forenligt med
proportionalitetsprincipen att utesluta Danfo pa grund av att bolaget inte
uppfyllt alla ska-krav pd grund av att de utformat sitt anbud efter de munt-
liga anvisningar de fitt. Det vore visserligen inte heller forenligt med lika-
behandlings- eller proportionalitetsprincipen att utesluta Ovriga anbud pé
grund av brister avseende angivandé av underentreprenérer. Bjorlins anbud
har sdledes inte missgynnats av l4nsstyrelsens stillningstagande och

Bjorlins har dérfor inte lidit ndgon skada.

Vidare ska framhallas att kravet i punkten 4.3 i forfragningsunderlaget om
att namnge personal som planeras delta i arbetet giller 4ven under-
entreprendrer. Detta framgdr dven implicit av punkten 2.10 i f5rfragnings-
underlaget. Sdledes uppfyller varken Danfo eller Bjorlins detta ska-krav.
Lénsstyrelsen har dock valt att bortse frén ska-kravet i punkten 4.3 for att
alla anbudsgivare ska behandlas lika och inte missgynnas av ldnsstyrelsens
misskommunikation. Om lédnsstyrelsen inte valt att bortse fran ska-kravet i

punkten 4.3 skulle bdde Danfos och Bjorlins anbud forkastats.

For det fall att forvaltningsrétten finner att Danfo ska uteslutas ps denna
grund anser ldnsstyrelsen att upphandlingen ska rittas pa s4 vis att sven

Bjorlins anbud ska uteslutas da de inte heller uppfyller samtliga ska-krav.

Utformning och material

P4 sidan 4 i rambeskrivningen framgér specifikationer avseende bygg-

nationerna, dér bl.a. ytterviggar anges som oisolerade. Vidare framgar av
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punkten 2 i rambeskrivningen att entreprendren vid val av material samt
utfSrande och utformning ska ta hinsyn till att dessa ska ge laga underhélls-
kostnader samt ha en lang livslingd. Angivna material far bytas ut till lik-

vérdigt eller béttre om ldnsstyrelsen accepterar detta.

Det &r riktigt att Danfo gjort vissa avsteg fran vad som angivits i ram-
beskrivningen. I forsta hand gors dock gillande att de av Danfo angivna
materialen &r likvirdiga eller bittre och att linsstyrelsen déirfor infor ett
avtalstecknande har méjlighet att godkénna att dessa byts ut. Detta stér inte i
strid med vad som framgdr av de administrativa foreskrifterna om utbyte av

material efter att avtal tecknats.

I'andra hand gors gillande att linsstyrelsen har mojlighet att begiira att
Danfo, till samma pris som Danfo angivit i anbudet, ska utfora uppdraget
exakt i enlighet med rambeskrivningen. Detta eftersom det framgar av
punktenv 2.3 i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska uppfylla
samtliga krav i forfragningsunderlaget, de administrativa forskrifterna och
rambeskrivningen. Av i forfragningsunderlaget framgar dven i vilken ord-
ning dokumenten ska gilla for det fall motstridiga uppgifter fsrekommer

dem emellan.

Av undertecknad sanningsforsikran i Danfos anbud framgdr att bolaget for-
sdkrar att tjinsten kommer utforas i enlighet med kraven i forfragningsun-
dérlaget med bilagor. Vidare har Danfo genom mejl den 26 oktober 2015
bekriftat att bolaget kan bygga exakt enligt forfradgningsunderlaget med bi-
lagor. Séledes har en korrekt utvirdering gjorts av de tekniska kraven i fo1-

frigningsunderlaget.

Bjorlins invinder bl.a. foljande.

11661-15
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Underentreprenérer

Av &beropad utskrift av mejl den 30 september 2015 framgér inte pa nigot
séitt att kontakten handlat om den aktuella upphandlingen. Vidare framgar
inte heller av dberopad samtalslista vem som ringt telefonnumret till Danfos
representant. Vad som ska ha sagts vid samtalet den 30 september 2015 och
vem som ska ha pratat med varandra #r inte klarlagt endast genom linssty-
relsens redogorelse. Uppgiften ska dérfor inte pdverka bedémningen. Av
forfragningsunderlaget framgér dven att alla stéllda fragor och svar ska
redovisas via i forfrégningsunderlaget angiven hemsida enligt principen om

likabehandling.

Uppgiften om att Bjorlins inte namngivit personal pé deras i anbudet an-
givna underentreprendrer bestrids. Till anbudet har Bjorlins bifogats under-
entreprenorens foretagspresentation och dér kan klart utlésas att Per Jonsson

&r dessa bolags koncernchef. Saledes har Bjorlins uppfyllt stillda ska-krav.

Utformning och material

Den upphandlande myndigheten framstéller sjélv att de gjort avsteg fran
sina uppstéllda ska-krav. Detta bor jimforas med att tva av fyra anbud under
utviirderingen forkastats dd de inte bedomts uppfylla samtliga ska-krav.

Dirutdver har ldnsstyrelsen vidare dsidosatt sina egna stéllda miljokrav. Av
punkten AFD.223 i de administrativa foreskrifterna framgér att alla produk-
ter s& 1angt som mgjligt ska vara bista miljoval och inga varor som innehal-
ler miljo- eller hilsostérande kemikalier fir anvéndas om inget annat fram-
gar av teknisk beskrivning. I Danfos anbud framgér att de avser anvénda
stora mangder av polyuretan f6r isolering. Vid tillverkning och fSrbrénning
av polyuretan frigbrs hilsofarliga isocyanater. Ddrmed fringar ldnsstyrelsen

ytterligare sina uppstéllda krav.
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Danfo bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.

Underentreprendrer
Det &r korrekt att Danfo fatt besked fran lénsstyrelsen att det var tillriickligt

att ange a#t underentreprendrer skulle anviindas. Danfo har sjélvfallet base-
rat sitt anbud pa detta besked. Samtalet mellan Fredrik Stdhlberg och Rick-
ard Szymczak #r korrekt atergivet av linsstyrelsen. Kontakten med lins-
styrelsen togs eftersom Danfo har avtal med flera byggentreprenadfirmor.
Da upphandlingen avser ett ramavtal 4r siledes platserna for toaletterna inte
klara och vid anbudsgivningen fanns dérfor flera olika alternativ for vilka
underentreprendrer som kunde anvindas. Ingen anbudsgivare ska behdva
riskera diskvalificering pa grund av motstridiga uppgifter fran den upphand-
lande myndigheten. Det har inte varit aktuellt att avbryta den aktuella upp-
handlingen.

Den mindre justering av forfrgningsunderlaget som har skett har inte inne-
burit att annan anbudsgivare lidit skada. Vidare har linsstyrelsen tillimpat
dndringen pa ett likabehandlande sitt. Om det uttryckliga ska-kravet skulle
tillimpats skulle inget giltigt anbud limnats eftersom Bjorlins inte heller

uppfyller det uppstillda ska-kravet.

Utformning och material

Danfos anbud omfattar bittre 16sningar, men uppfyller fortfarande samtli ga
krav. Det dr dven korrekt att exakt de stillda kraven kan levereras till
anbudspriset i enlighet med anbud och forfragningsunderlag. Linsstyrelsen

kan sdledes avstd frén de extra tilligg som Danfo angivit.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likVéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forutsittningarna for varje upphandling faststills i forfragningsunderlaget.
Det stdr i princip en upphandlande myndighet fritt att uppstilla vilka krav
man vill s& linge kraven #r forenliga med LOU och de grundldggande
principerna. I forevarande upphandling dr forfragningsunderlaget utformat
pé sddant sitt att lansstyrelsen viljer det anbud som har ldgst sammanlagda

pris under forutsittning att anbudsgivaren uppfyller samtliga s.k. ska-krav.

Bjorlins har bl.a. gjort gillande att Danfos anbud rétteligen skulle ha for-
kastats da bolaget inte uppfyllt ska-kravet avseende att namnge under-
entreprendrer. Att Danfo inte angett namn eller kontaktuppgifter till den
underentreprendr de i anbudet uppgett att de avser att anlita vitsordas av
lansstyrelsen. Linsstyrelsen har dock anfort att detta berott pé att myndig-
heten lémnat muntliga anvisningar till Danfo per telefon som i sig dr mot-
stridiga i forhéllande till forfragningsunderlaget. DA dessa muntliga uppgif-

ter inte kommunicerats med alla leverantdrer har ldnsstyrelsen dérfor valt att
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utvirdera samtliga anbud sisom att de fatt del av de muntliga an-
visningarna for att pa bista sitt f5lja likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU.

Av punkten 2.9 i det aktuella forfrdgningsunderlaget framgér det klart att for
det fall anbudsgivaren har for avsikt att anlita underentreprendrer ska dessa
anges med fOretagets namn, organisationsnummer, adress, telefon och e-
postadress. For underentreprenorer giller samma kravspecifikation som for

anbudsgivare.

Som framgér ovan &r det ostridigt i malet att Danfo inte uppfyller det ska-
kravet som skriftligen framgar av punkten 2.9 i forfragningsunderlaget.
Fragan 4r d& om linsstyrelsen muntligen kunnat sindra kravet genom den

uppgivna telefonkontakten med Danfo.

En upphandlande myndighet fir i regel gora mindre kompletteringar och
fortydliganden som handlar om att klargéra tveksamheter eller otydligheter i
forfrdgningsunderlaget. En forutsittning 4r dé att den upphandlande
myndigheten ser till att lika information limnas till alla leverantrer, Detta
for att alla leverantorer ska behandlas lika. S3 har inte skett i den aktuella
upphandlingen d& de muntliga anvisningarna avseende underentreprendrer
enbart ldmnats till Danfo. Fér att en eventuell komplettering alternativt
fortydligande av det aktuella kravet skulle vara mdjlig hade kriivts att in-
formationén gjordes kind for alla leverantdrer genom exempelvis ett publikt

meddelande.

Enligt réttens bedomning har linsstyrelsen saledes inte muntligen kunnat
4ndra det aktuella ska-kravet p4 siitt som gjorts och har genom sitt agerande
brutit mot principen om likabehandling. Lénsstyrelsen kan inte heller anses

ha handlat i enlighet med LOU d4 myndigheten efter anbudstppningen valt
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att helt bortse frn det centrala ska-kravet avseende underentreprendrer.

Bjorlins har vidare anfort att Danfos anbud inte uppfyller uppstillda ska-
krav avseende utformning och material. Vad Bjorlins anfort i denna del kan,
enligt forvaltningsrittens beddmning, inte laggas till grund for ingripande

enligt LOU.

Lénsstyrelsen har 4 sin sida invént att inte heller Bjorlins uppfylier ska-
kravet avseende underentreprendrer eftersom bolaget inte namngett vilken
personal hos underentreprensrerna som planeras delta i arbetet. Ritter finner
inledningsvis att styrelsens invéindning kan beaktas inom ramen for fore-
varande Sverprévningsprocess. Som angetts ovan giéller enligt forfragnings-
underlaget samma kravspecifikation for underentreprendrer som for an-
budsgivare. I punkten 4.3 i forfragningsunderlaget anges nagra av de krav
pa uppgifter som giller for anbudsgivare, bl.a. ska uppgift om antalet an-
stillda i foretaget och uppgift om foretaget/aktéren och den personal som
planeras delta i arbetet finnas med. F Orvaltningsriitten anser inte att det av
forfragningsunderlaget gar att utlisa ett krav pé att all personal som planeras
delta i arbetet ska namnges. Snarare fir kravet forfrigningsunderlaget avse
att anbudsgivaren ska kunna presentera vilken personal underentreprensren
disponerar, exempelvis kategorivis. Saledes finner forvaltningsritten inget
fog for invéindningen att Bjorlins inte uppfyller ska-kravet avseende under-

entreprendrer.

Utifrén det ovan anfbrda finner ftirvaltningsréitten sammanfattningsvis att
lansstyrelsen, genom att anta Danfos anbud trots att detta inte uppfyllde ett
tydligt stillt ska-krav avseende underentreprendrer, har agerat i strid med
LOU. Bjérlins vars anbud har placerat Sig pé andra plats i utvirderingen har
till £5ljd hérav lidit skada. Aven med beaktande av det som motparterna
anfort beddmer rétten att det inte kan anses oproportionerligt att utesluta

Danfos anbud p4 den grunden att bolaget inte uppfyllt det stillda ska-kravet.
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Det finns dérfor grund for att ingripa i upphandlingen. Upphandlingen bor
dé rittas pa s4 sitt att en ny utvirdering ska goras i vilken ldnsstyrelsen inte
ska beakta anbudet frdn Danfo. Anstkan om dverprdvning ska bifallas i

enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Sofia Stenstrém har foredragit mélet.



Bilaga @

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller liimnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in néista vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta frvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sadan provning, sisom att det finns grund f6r resning eller att malets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta f5rvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till

bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan

- plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 13 till stind och skiilen for detta

NI

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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