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DOM
Mal nr 600-16

BAKGRUND

Region Kronoberg genomforde under hsten 2015 en upphandling avseende
ott konferensevent i maj 2016. Forfragningsunderlaget innehdll &ven option
om forlangning av avtalet for att mojliggora ett likviirdigt konferensevent i
maj 2017. Eventet i maj 2016 skulle innehélla ménga olika foreldsningar
samt en missdel. Genom tilldelningsbeslut den 4 november 2015 utsdgs AB
Tylosands havsbad till leverantr. Ronneby Hotell AB placerades pa andra
plats. Ronneby Hotell AB anstkte om dverprdvning av upphandlingen (For-
valtningsriitten i Vixjos mél nr 3741-15). Region Kronoberg har darefter,
den 19 november 2015, publicerat ett meddelande i TendSign av vilket
framgér att upphandlingen har avbrutits p4 grund av tidsbrist och att Region
Kronoberg inte har ndgon méjlighet att planera eventet samtidigt som en
rittsprocess pagar. Ronneby Hotell AB ansokte om dverprdvning av beslu-
tet att avbryta upphandlingen. Forvaltningsrétten bifoll, genom den nu dver-
klagade domen, anstkan p4 den grunden att Region Kronoberg inte hade
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Forvaltningsritten
har i dom den 14 mars 2016 i mél nr 3741-15 avslagit Ronneby Hotell AB:s

ansGkan om dverprévning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsréttens

dom.

Ronneby Hotell AB motsétter sig bifall till Gverklagandet.
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Mal nr 600-16

VAD PARTERNA ANFOR
Region Kronoberg

Region Kronoberg har haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.
Overprévningen av upphandlingen innebar att forutsattningarna for upp-
dragets genomforande forindrades pé ett for kravstillarna betydande sitt.
Overprovningen fick inte enbart tidsméssiga konsekvenser. Begéran om
overprovning innebar dven att om inte upphandlingen avbréts skulle stora
ekonomiska risker uppkomma fr savil kdpare, antagen leverantor samt
motparten, vilket var dét grundliggande skalet till avbrytandet. Om upp-
handlingen inte avbrutits hade bide motparten och den valda leverantoren
varit tvungna att halla bokade lokaler till dess avgorande skett utan mojlig-
het att uppléta lokalerna till annan for det fall de inte fatt kontraktet i slut-
sndan. Overprovningen medférde dven mindre framforhallning vad géller
planering, mojlighet att boka upp foredragshallare, mojlighet att reservera
eller avboka Iokaler, boka hotellrum for de bestkande i samband med kon-

ferensen samt inte minst PR-méssiga forluster for Region Kronoberg.

For det fall upphandlingen hade avsett genomforande av konferensen vid
vilket tillfille som helst under aret skulle mdjligheterna ha funnits att ha
avvaktat forvaltningsrittens dom. Det var dock inte forutsittningarna i upp-
handlingen som i stillet preciserade att konferenseventet skulle genomforas
under maj ménad 2016. Med det upplégg som fanns aterstod varken tid eller
ckonomisk m&jlighet att genomfbra uppdraget sdsom det var planerat. Vid-
makthéllande av uppdragets genomfbrande hade, for savil képare som leve-
rantér, inneburit stora ekonomiska konsekvenser utan at kdparen skulle er-
halla vare sig onskad omfattning eller gensvar pé den planerade konferens-

en. Eventet gar inte och kommer inte att genomforas.
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Ronneby Hotell AB

Forvaltningsrittens dom &r korrekt. Forvaltningsrétten i V&xjo har i dom
den 14 mars 2016 i mal nr 3741-15 avslagit bolagets anstkan om verprov-
ning. Vidare har Region Kronoberg genomfort en ny upphandling for
samma evenemang for ar 2017-2019 och tilldelningsbeslut &r meddelat vin-
nande anbud. Riittsprocessen har haft sin gang i forvaltningsrittens mél nr
568-16 och 3741-15. Att prova om det var rétt eller fel att forvaltningsrétten
hévde beslutet att avbryta upphandlingen ter sig dérfor forlegat. Mélet bor

darfor avskrivas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandlande myndighet har rétt att sjilv avgora nér det finns forutsétt-
ningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behdver
avbrytas. Riitten att avbryta en upphandling begréinsas inte till undantagssit-
uvationer eller di det finns tungt vigande skil. Ett beslut att avbryta en upp-

handling méste dock vila pé sakligt godtagbara skil.

Normalt kan den omstindigheten att en upphandling blivit foremél for en
ansSkan om dverprévning inte anses utgdra sakliga skél att avbryta upp-
handlingen. I det nu aktuella fallet har Region Kronoberg uppgett att det av
tidsmissiga skiil inte varit mdjligt att planera och genomftra konferens-
eventet samt att ett fullfoljande av upphandlingen hade inneburit stora eko-
nomiska risker fr de inblandade parterna. Kammarritten finner inte anled-
ning att ifrdgasitta dessa uppgifter. Mot denna bakgrund och med beaktande
av att Region Kronoberg genomfort en ny upphandling avseende ett mot-
svarande evenemang for ar 2017, finner kammarrétten att regionen haft sak-
ligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Overklagandet ska dérfor
bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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Kammarrattsraden Bengt Green (ordfbrande) Hakan Lundgren (referent)
och Anders Davidson har deltagit i avgorandet.

Féredragande: Anna-Karin Andersson/ AbeAs
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SOKANDE
Ronneby Hotell AB, 556471-8350
Box 135
372 22 Ronneby
MOTPART
Region Kronoberg
Upphandlingsenheten

351 12 Véxjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansékan om dverprdvning och undanréjer Region

Kronobergs beslut att avbryta upphandlingen.

Dok.Id 130248

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag
351 03 Vixjd E-post: forvaliningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M. M.

Region Kronoberg har genomfort en upphandling avseende konferensevent
2016. Tre anbud inkom. Genom tilldelningsbeslut den 2 november 2015
utsigs AB Tylosands havsbad (Tylosand) till leverantor. Ronneby Hotell
AB (Ronneby) kom pa andra plats. Ronneby anstkte om dverprovning av
tilldelningsbeslutet. Under processen i forvaltningsrétten har Region Krono-
berg beslutat att avbryta upphandlingen. Som skl for avbrytandebeslutet —
som fattades den 19 november 2015 — angav Region Kronoberg bl.a. tids-
brist och att myndigheten inte har ndgon mdjlighet att planera eventet sam-

tidigt som en réttsprocess pagar.

Ronneby ansoker om dverprévning och anfor bl.a. féljande. Om evene-
manget fortsatt ska genomfdras ska upphandlingen fortsatt genomforas och
forvaltningsritten avgbra tvisten betréffande tilldelningsbeslutet. Att avbryta
upphandlingen for att genomfora en ny bor rimligen ta lingre tid &n att fa

forvaltningsriittens utlatande i frgan.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor
bl.a. foljande. For att eventet skulle vara méjligt att genomfbra i slutet av
maj 2016 hade ett firdigt avtal behovts undertecknas senast den 1 februari
2016. Detta datum har passerat och dérfor dr tiden att kunna planera och
marknadsfora eventet fr knapp oavsett vad. Myndigheten har ddrmed inte
Jangre for avsikt att genomfora eventet. Av den anledningen har upphand-
lingen avbrutits. Det saknar dérfor relevans i mélet huruvida en ny upphand-
ling gér snabbare 4n ett eventuellt avgdrande i tvisten betriffande tilldel-

ningsbeslutet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt réttspraxis far en upphandling avbrytas om det foreligger sakliga skl
for att avbryta densamma. Upphandlingen far vidare avbrytas efter att ett
tilldelningsbeslut har meddelats och samtliga grunder for avbrytandet méste
inte framga av beslutet. Sakliga skl kan bl.a. vara att forfragningsunderla-
get dr otydligt, att myndighetens budget har dverskridits eller nér det fore-
ligger bristande konkurrens pa grund av att det vid anbudsutvérderingen
bara finns ett enda anbud att ta stillning till. Enligt forvaltningstittens me-
ning saknar det hirvid betydelse om ndgon av anbudsgivarna har lidit skada
i samband med avbrytandet av upphandlingen (jfr. RA 2008 ref. 35, Kam-
marritten i Stockholms domar den 6 november 2008 i mal nr 4451-08 re-

spektive den 16 november 2010 i mal nr 1103-10).

Som grund for sitt avbrytandebeslut har Region Kronoberg anfort att de inte
kan planera foremélet for upphandlingen — det vill séiga ett visst konferense-
vent — samtidigt som en Sverprovningsprocess pagér samt att myndigheten

pé grund av tidsbrist inte kan planera och marknadsfora eventet.

Forvaltningsritten ifrigasitter inte att Region Kronoberg visserligen mé ha
ont om tid att planera och marknadsfbra eventet. Den process som har inletts
i forvaltningsritten med anledning av ans6kan om &verprévning av tilldel-l
ningsbeslutet leder ocksa till en viss extra tidsutdrikt i upphandlingen. Det
ligger emellertid i domstolsprocessens natur att en prévning kan ta viss tid i
ansprak samtidigt som olika tidsramar i upphandlingar typiskt sett &r relativt
sniva. Att godta de skil pé vilka Region Kronoberg har grundat sitt avbry-
tandebeslut skulle i praktiken innebéra att det i princip anses foreligga sak-
ligt godtagbara skil for avbrytande av en upphandling i och med att en an-
budsgivare anstker om Sverprovning av densamma. En sddan ordning
skulle i forlingningen innebéra att méjligheterna till domstolsprévning av

upphandlingen minskar, vilket enligt forvaltningsriittens mening inte 4r syf-
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tet med reglerna kring avbrytande av upphandlingar. Mot bakgrund héirav
finner ritten att Region Kronoberg inte har haft sakligt godtagbara skil for
att avbryta upphandlingen. Ansékan om &verprévning ska dérfor bifallas

och avbrytandebeslutet undanrdjas.

Upplysningsvis kan forvaltningsrétten meddela att ansékan om Sverprov-

ning av tilldelningsbeslutet kommer att prévas sérskilt i mal nr 3741-15.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
Elisabeth Lewin

rddman

Foredragande: Robert Brisenstam
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvalinings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, di kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
kiaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift #ndras 4r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skiil som klaganden vill 4beropa for sin begiiran om att f& prévningstillstdnd.
4, den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta.

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se



