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Géteborgs Stads Parkeringsaktiebolag (den upphandiande myndigheten)
har genomfort upphandlingen »Skotsel av parkeringsanliggningat” (upp-
handlingen) som ett fiyenklat forfarande. Avial avsigs tréffas med en leve-
rantdr, Den upphandlande myndigheten har i tilldelningsbeslut den 27 feb-
ruari 2013 beslutat att teckna avtal med DSL i Goteborg AB (DSL) som
hade det liigsta utviirderingspriset.

YRKANDE M.M.

NCA Facility Sexvices AB (NCA) yrkar ait DSL:s anbud forkastas och
avtalet tilldelas NCA som kom pé andra plats vid utviitderingen, NCA an-
fér 1 huvudsak foljande. DSL:s pris & orimligt lagt och bolagets forklaring,
som kom efter begsran frin den upphandlande myndigheten, kan inte anses
vara rimlig. DSL anger en timkostnad pa 199 kr exklusive mervirdesskatt.
Demna timkostoad ska inkludera arbetskrafi, arbetsledning  arbetsklé-
der/skydd, verktyg/utrustning, transportkostnader samt Svriga kostnader
forenade med uppdraget exklusive fororukningsmaterial. Efter avdrag for
jon har DSL, om den genomsnittliga timidnen anvinds som méttstock,
4,36 kr (mén) respektive 25,69 kr (kvinnor) kvar till 8vriga kostnader. Som
forklaring till den laga timkostnaden anger DSL att bolaget far positiva
synergieffelter frén Svrig verksamhet eftersom man behdver fylla ut med
timmar. Bolaget anger aven att det har en trimmad organisation med lag
overheadkostnad. Upphandlingen avser avropsatbeten och inmebdr inte
pégon méjlighet att planera eller schemaligga i forvig,. Det gir saledes inte
ait planera in upphandlad tjénst tillsammans med redan befintliga uppdrag
for att uppna en tillréckligt hog synergieffekt for aft viga upp ett sa lagt
pris, Den trimmade organisationen och laga overheadkostnaden kan inte
viga upp ett sd orimligt 1agt pris. I tre av Goteborgs Stads senaste nupp-
handlingar gillande stad och fonsterputs har Goteborgs Stad anfort att an-
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bud under 200 kr kommer att forkastas pA grund av orimligt 14gt pris. Jém-

Irelsen fr relevant da dessa tjanster faller under samma kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten anser att NCA:s begiran om dverprov-
ning ska avslas och anfor i huvudsak fsljande, Enligt lagtexten fir en upp-
handlande myndighet forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onor-
malt 14gt. Bestdimmelsen ir inte tvingande, Vad som innebir att priset Hr
onormalt 1agt far avgdras fran fall till fall och i forhillande tifl foremalet
f6r upphandlingen. Det #r anbudsgivarens méjlighet att leverera enligt an-
budet och déri angivna priser som ska beddmas, Det finns inga upphand-
lingsrittsliga hinder mot att en anbudsgivare anger liga priser i sitt anbud
for att 514 sig in p& en marknad eller for att f3 en prestigefull repommsé-
skapande affar som kan antas generera vinst i framtiden, T aktuellt fall var
higsta offererade timpris 390 ka/timma och det ligsta 199 ke/timma. Drygt
hélften av anbuden lag $ver 300 kr/timma och resterande 14g under. Det
néist lagsta anbudet tillhdrde klaganden och 1ag p4 260 kr/timma. Skillna-
den mellan det nfist lgsta och det ldgsta anbudet &r relativt stor men inte s4
stor att det per automatik gdr det lagsta priset till ett onormalt ligt pris.
Den upphandlande myndigheten har bedémt DSL:s forklaring till det I4ga
priset som godtagbar och har pd objektiva grunder beddmt att DSL kan
leverera tjénsten till det offererade priset. De upphandlingar som klaganden
hinvisar till 4 inte jimforbara med aktuell upphandling. Den upphand-
lande myndigheten har pa intet séitt brutit mot LOU genom att inte forkasta
DSL:s anbud.
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Tillampliga bestammelser

.Om den upphandiande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
beshita att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan
riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskximinerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap, 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
& onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt tilifreds-
stillande svar (15 kap. 17 § LOU).

Férvaltmingsriittens beddmning

NCA har anfrt aft upphandlingen strider mot LOU da den upphandlande
myndigheten har godtagit ett anbud som enligt NCA &r onormalt lgt.

Bestimmelsen i 15 kap, 17 § LOU foreskriver en méjlighet men inte ndgon
skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta anbud med onor-
malt 14gt pris. Bestdmmelsen ska tolkas som en skyddsbestimmelse for en
anbudsgivare som limnat ett onormalt JAgt pris och som reglerar hur den
upphandlande myndigheten ska agera innan anbudet eventuellt forkastas.

Det ankommer, i en situation som den. forevarande, inte pa forvaltmingsrét-
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ten att préva huruvida en anbudsgivare i praktiken kommer att kunna ut-
fora sitt uppdrag efter det att avtal ingétts med den upphandlande myndig-
heten, Eventuella kontraktsbrott kau i stillet behandlas i form av skade-
stindstalan i allmén domstol. Det som NCA har anfSrt och visat i mélet
innebir enligt forvaltingsrittens mening inte att den upphandlande myn-
digheten har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU eller de principer som
uppbér lagen. Att Goteborgs Stad vid ett antal andra upphandlingar har
agerat annorlunda och forkastat anbud pi samma prisnivi sotn i akiuell
upphandling, foranleder inte nigon annan beddmning. Principerna enligt
LOU, déribland likabehandlingsprincipen, ska tillimpas i fSrhéllande till
varje enskild upphandling och inte sdsom NCA anfdr i forhéllande till
andra upphandlingar genomfdrda av Goteborgs Stad. Ansékan om dver-

provning ska saledes avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

WZ@W?@(/ U

Monika Knutsson
Férvaltningsrittsefiskal

Foredragande 1 malet har varit Anna Wennergren.

¢

¢/7

Sida 5
2596-13 E




3. MAL 2013 14:32

Forvaltningsrattsn

NR. 9486 S 177

' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltnngstittens
beslut ska sktiva till Kammandtten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellex Zimnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit jo till
férvaltningstitten inom tee veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvesklagandet for offentligpart riknas
emellerfid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen. for Svetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nydrsafton
ricker det att skrivelsen kovamer in nasta
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kuana tas upp 1
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten Jimnar
provningstillstind o det dr av vikt for
ledning av rittstillzopningen ate
dverklagandet préivas, anledning
f3rekommer till indring i der shut vartill
forvalmingsritien kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Svetldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsedttens beslut fast. Det dr diixfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
verklagandet till kammatritten vatfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, persONNUMInNEr,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutorm ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lironas om dessa
uppgiftet inte idigate uppgetts i milet.
Om nigon person- ellex adressuppeift
sndras 4z det viktigt att anmilan snatast
gots tll kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om fofvaltningsrittens namn,
mélaummer samt dagen £6t beslutet,

4. de skil sotn klaganden anger il st6d for
begiiran om préwningstillstind,

5. den dndting av forvaliningstittens beshot
som klaganden vill f2 till stind,

6. debevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshitet, Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakr i original samt uppge sitt narmm,
adress och telefonnuminet.

Om nigon person- ellex adressuppgift
zndtas, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

1 mil om. Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden £or
Sverklagande av rattens dom eller beslut hax
16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal shutas nir to
dagar bar gatt fcin det att ritren avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbaxt. Bt
Gverklagande av rittens avgotande fir inte
prévas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finms i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om hue man

dverklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




