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462 80 Vénersborg KSnr Aktbil
2. Aleris Diagnostik AB, 556052-8746
Box 47134
100 74 Stockholm

Gverprovning enligt Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltmingstiitten avvisar Aleris Diagnostik AB:s yrkande om att upp-

handlingen ska goras om.,

Forvaltningsratten bifaller anstkan och bestimmer aft upphandlingen fir
avslutas forst sedan rittelse gjorts genom en ny utviitdering av anbuden, i
vilken apbuden frén Aleris Diagnostik AB och Osterlenkirurgin AB inte

far delta,
Dolk.1d 257745 )
Postadress Bestkiadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sruregatan 14 0317327000 031-7117859 mandag — fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Viistra Gotalandsregionen (Reglonen) har genom forenklat forfatande ge-
nomfort en, upphandling av Tillgdnglighetsinsatser ortopedi rygg,

dnr 2962013, Av tilldelningsbeslutet frangér att andra anbudsgivare in
Spenshult AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M,

Spenshult AB (Spenshult eller bolaget) ansker om tverprévning och yr-
ket att upphandlingen ska thttas pé s& séit att Regionen ska g&ra en ny ut-
virdering av anbuden, vid vilken anbuden frdn Aleris Diaguostik AB
(Aleris) och Osterlenkirurgin AB (Osterlenkirurgin) fotkastas. Spenshult
anfor 1 huvudsak foljande, Regionen har brutit mot de grundliiggande prin-
ciperng om likabebandling och transparens genom aft utvirdera anbuden
fihn Aleris och Osterlenkirurgin sor inte uppfyller samtliga krav i upp-
handlingen. Regionen avser att teckna avial med tre leverantdret. Alla fem
anbudsgivare 1 upphandlingen l4mnade samme pris, varvid tilldelningen
avjordes genom lotining. Om Alenis och Osterlenkirurgin ritteligen inte
gitt vidare till utv3rderingen hade Spenshult tilldelats avtal. De béda bola-
gen har inte wppfyllt kravet att fylla | bendmning och, produktnuminer pa
tjtinster i produkifilen, bilaga 5. Eftersom Spenshult skulle ha tilldelats
avtal | upphandlingen om anbuden frén Aletls och Osterlenkirutgin inte
utvirderats och antagits har bolaget lidit, eller i vant fall riskexat att lida,
skada av Svertriidelserna.

Reginnen medger Spenshults yrkande om réittelse och anftr i huvudsak
foljande. Arbuden frin Aleris och Osterlenkirurgin uppfyller inte samtliga
stillda krav sftersom bolagen inte har bifogat en ifylld produkifil och an-
buden borde déirfor ha firkastats.
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Alexis anfor bl.a, foljande. Aletis bestrider Spenshults yrkande. For det fall
forvaltningsritten, finner skal att frordna om vattelse varvid Aleris anbud
ska uteslutas yrkar Aleris att upphandlingen ska goras om. Produltfilen
utgdrs av en blaokett och Regionen har inte p4 forhand fyllt i ndgon in-
formation { den. Huvudrubriken &tflis av 24 underkolumner med yubriker,
il vilka det finns en kortare forklaring, Under respektive yubtik lironas
sedan plats for leverantBren att fylla } efterftigad information. Det & ioch
for sig riktigt att Aleris, rent objektivt, inte har lamnat in den aktuella blan-
ketten ifylld och dérmed inte wppfyllt det altuella kravet. Anbudet har &ndé
ritteligen utvirderats eftersom uppfyllande av det aktuella kravet tote ir
ntdvindigt for att malen med upphandlingen ska uppnas. Bn avvikelse frin
kravet kan dirfor inte £ i1l foljd att anbudet forkastas. Detta skulle vara i
stid med de principer som bir upp LOU, framfor allt propottionalitets-
principen. Det uktuella kravet syftar till att Regionen pé ett klart och, tydligt
g5t ska kunna identifiera de tjanster som offereras av leverantéiren, Den
information som efterfrigas av Regionen i produktfilen #t emellertid helt
ovidkormande fir detta syfte. Leverantoren har heller inte haft mbj lighet
att fullstandigt flla { produltfilen, eftersom en stor del av den information
som efterfrigas dari fr av shdan art att endast Regionen kan ha kunskap
ddrom, Reglonen har inte fist nigon vikt vid produktfilen, eftersom bl.a.
Aleris anbud har utvirderats, Fér det fall forvaltningsrétten skulle anse att
Aleris ambud inte borde ha utvarderats riskerar Aleris att lida skada. Vid
sidan utghng i mélet foreligger i stillet skil att forordna att upphandlingen
ska goras om. Det aktuella keavet strider mot proportionalitetsprincipen
och dessutom 3r produktfilen i sig s4 otydligt utformad att det innebr att
forfragningsunderlaget inte Br firenligt med bestimmelserna i LOU och
principerna om transparens och likabehandling.

Osterlenkirurgin har ooksé Fitt mjlighet att yitra sig men hav inte birts
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Tillampliga bestéimmelset

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande gatt samt genorafra upp-
bandlingat p ett Sppet sait. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon, annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfdrt att leverantoren har lidit
eller kan komma att ida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska
goras on eller aft den fér avslutas forst sedan riittelse hat gjorts.

- Utredningen
Av forfragningsunderlaget framgér bland annat foljande.

9 Anbudspriser

I everantoren ska fylla 1 bensimning och produktnummer P4 tjinsten 1 pro-
duktfilen, bilaga 5.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsréttens provoing utgdr en kontroll av om det finms skiil att n-
gtipa mot upphandlingen pa grund av att den upphendlands myndigheten
har brutit mot principetna i 1 kap, 9 § LOU eller nagon annan bestiimmelse
i lagen,
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Forvaltningsritiens provhing & begransad il de omstindigheter som
sokanden dberopar i malet (s¢ Hogsta frvaltningsdomstolens avgdrande
RA 2009 tef. 69). Vad en motpart anfor fax forvaliningsuitien endast be-
alia om det hinfor sig till ansdkans {nnehall och en motpart kan inte fora
in sjalvstandiga frégor i malet (jfr Hogsta firvaliningsdomstolens avgo-
rande BFD 2013 1ef, 24). Sokanden. gby § mélet gallande att anbuden fidn
Aleris och Osterlenkirurgin inte uppfyller ett visst ktav { uppbandlingen
och dsirfor inte borde ha fitt delta i utvirderingen, Att Aleris anser att det
aletuella kravet strider mot proportionalitetsprinciper och dessutom yrkax
att upphandlingen ska goras ol oftersom kravet 4r si otydligt, kan darfor
inte bli foremsl for forvaltningsréttens provning inom ramen fr detta mél.

) En av huvudprincipetna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets krav inte gka beaktas vid utvérderingen.

Det iz | milet ostridigt att Alexis och Osterlenkirurgin inte fyllt i uppgifter
om benfimning och produkinummer ph tignsten i produltfilen, vilket varit
det i sammanhanget enda kravet | upphandlingen.

Eftersom Aleris och Osterlenkirurgin bat fatt delta i ytvirderingen trots aft
deras anbud saledes inte hax uppfyllt semtlige keav i upphandlingen har
Spenshult lidit sidan, skada att det firms skal for ingripande enligt LOU.
Upphandlingen bor dirfor ritias D4 54 siitt att utvirderingen &V inkomna
anbud som, uppfyller stillda krav ska goras om, varvid Aleris och Oster-
Jenkirurgins apbud inte gka tillatas delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1BLOU)

Lars Dahlsirom
Rédman

Foredragande i palet ha varit Markus Zander.
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Forvaltningsréittens provning d begrinsad till de omgtiindigheter som
sokanden Sberopar 1 mélet (se Hogsta f5rvaltningsdomstolens avgdrande
RA 2009 tef, 69). Vad en motpart anfor far forvaliningsritten endast be-
alcta om, det hEnfr sig till ansdkans inmehall och en motpart ken. inte fora
in sjalvstindiga frégor malet (jiv Hogsta fsrvaliningsdomstolens avgo-
vande BIFD 2013 ref, 24). Stkanden gb1 i mélet gillande att anbuden frdn
Aleris och Osterlenkirurgin inte uppfyller ett vigst krav i uppbandlingen
ooh dérfor inte borde ha fitt delta i utyrderingen. Att Aleris anser att det
aletuella kravet sirider mot proporﬁonalitets;;rinoipeﬁ och dessutom yrkax
att upphandlingen ska goras om oftersom kravet 4r sa otydligt, kan darfor
jnte bli forems] for forvaliningsrittens prévning inom ramen for detta méal.

FEp av- huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets krav inte gka heaktas vid utvirderingen.

Det i i mélet ostridigt att Aleris och Osterlenkirurgin inte fyllt i uppgifter
o bensmning och produktnummer p4 tjsnsten i produktfilen, vilket wvarit
det i sammanhanget enda kravet | upphandfingen.

Eftersom Aleris och Osterlenkirurgin har fait delta i utvirderingen trots aft
deras anbud siledes inte har uppfyllt samfliga krav i upphandlingen har
Spenshult lidit sidan ckada att det finns skal for ingripande enligt LOU.
Upphandlingen bor diirfoy rhttas ph sA sétt att utvirderingen av inkomna
anbue som, uppfyller stillda krav ska goras o, varvid Aleds och Oster-
Jenkirurgins apbud inte gka tillatas delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU) '

Lars Dahlstrdm
Rédman

Firedragande mélet har varit Markus Zander,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den son vill overklags forvaltningssittens beslut
sk skriva tll Kammarritten § Gotchorg,
Skrivelsen ska dogk skickas eller Bimnas 6l
forvaltningseitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in Hll
fzvaltaingsritten inom tre veokor frin den dag
di Maganden fick del ay beslutet, Om beslutet
has meddelats vid en muntlig f5thandling, eller
detvid en shdan frhandling har angetts i
beslutet komter att reddelss, ska dock
tverklagandet ha komtnit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden £5¢ Svecklagandet for offentlig part rilnas
frin den dag besliter meddelades.

Om sista dagen {6 dverklagandet infalles pi
 Itrdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton elle nyitsafion ticker det att skeivelsen
kommer in nista vardag

Fr att et Sverklagande ska kuona tas upp i
hamtnazritien fordras att provaingstllstind
meddelas, Kammarritten Himaar
présvaingstilstind om

1. detflans anledning uil betvivia
sikiigheten av det slut som
forvaitaingeritten bax kormuoit

2. devinte utan att sidant tillstind
meddelas ght att hedbma tiktigheten av
det slnt som forvaltaingsritten ha
Trominit till,

3. detas avvike 5t ledoing av
vittstillimpningen att dverklagandet
ptdvas av hogre vir, eller

4. detannass finns synnecliga skill att prova
dverllegandet.

Om prévoingstillstiod inte meddelas stht
foevaltninpsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viletigt att det Klatt och tydligt franaglr av
ov et il karnraavrittes vaxfor man

anser att provningstillstind boe meddelas.

tkrivelsen med overklagande ska innghilta
1, Klagandens person-/orgaisationspummer,
postadsess, e-postadress och telefopmumtner

£ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumsmet till Kagsndens athetsplats
oln ocksd anges samt eventuell annan sdress
di Waganden lean vds for delgivming, Om
dessa nppgiftet has lisanats tidigare 1 rodlet —
och o de fortfarande #r akeuells —hehdver
dc inte uppges igen. Om klaganden anlitar
otmbud, ska omthudets natnn, postadess, e-
postadress, telefopnummer Hll athetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. O ndgon
person- eller adressuppgift iindras, ska
#adringen utan drojsmal anmiilas tl
kammatriten.

2. den dopa/beslut som dvetklagas med
uppgift om Rrvaltaingstittens aama,
milnummer samt dagen féz beslutet,

3, de skil som klaganden anget il stdd £t en
beptiran om prévaingstllstind,

4, den dndsing av Srvaltningstittens
dern/beslat som Haganden vill £2 till stind,

5 de bevis som Kaganden vill dberops och vad
han/hog vill styrka med vatje sixskilt bevis.

Adressen dll forvalidugszitten framgie ov
domen/beslutet.

1 il o, bretpréivaing enligt lagen (2007:1091)
am offentliz upphendling elles lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgl,
transpotter och posttjinstat fie avtal slutas innen
tiden £6r dverklagande av rittens dom elles
beslut hae Jépt ut. 1 de Sesta fall fir avial shutas
piir tio dagar hat ghth frin det att xiften avgjott
snlet eller wpphiivt ett intesimistiskt beslut. I
vissa fall fix avtal shutas omedelbart. Btt
Byetidapande av tittens avgdtande fir inte
provas sedan avtal hes slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagazna.

Behéiver Nt fler upplysningas ora hur man
Gvetklagat kan Ni vinda Bx rill
forvaltaingsritten.

ranedomatolac
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