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ning i den del som avser den direktupphandling, som avslutats med avtal
mellan Migrationsverket och Carlmike AB.
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hor darmed att gélla.

Dok.ld 183372

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6843-14
| LINKOPING
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfalligt boende for
asylsokande nr 5, omrade 1 Syd, dnr. 3.2.2-2014-34730 (upphandlingen).
Migrationsverket har den 6 oktober 2014 underréttat om beslut att tilldela
ett antal leverantdrer kontrakt i upphandlingen. Migrationsverket har for
det aktuella omradet slutit avtal med en vald leverantér, Carlmike AB. Mi-
grationsverket har enligt upphandlingsprotokoll till beslutet inte tagit med
Angas Fastigheter AB:s (Bolaget) anbud avseende anlidggningen Tostarps-

garden till slutlig anbudsutvardering.

Bolaget har den 6 oktober 2014 ansokt om dverprévning av upphandlingen
och yrkat att forvaltningsratten beslutar i forsta hand att den ska rattas pa
sa satt att a&ven Bolaget tilldelas kontrakt i den och i andra hand att den ska

goras om.

Migrationsverket begér att ansokan ska avslas.

Forvaltningsrétten har den 9 oktober 2014 meddelat ett interimistiskt for-

ordnande i malet.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud uppfyller kravet enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget
och Bolaget borde godkénnas som leverantor. Bolaget har till anbudet bi-

fogat de samarbetsavtal som krévs. Dessa visar att anldggningen stalls till

forfogande for helpension.
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| punkt 3.5 finns inget krav pa datering av avtalet och det saknar betydelse
for avtalet vilka obligationsrattsliga villkor som uppstallts sa lange avtalet i
ovrigt uppfyller villkoren. Avtalen ar dessutom undertecknade av behdriga

firmatecknare och ar darmed géallande.

Vad galler hanvisningen till upphandlingens diarienummer i avtalen talar
hanvisningen i vart fall for att avtalen har slutits efter det att det angivna
diarienumret offentliggjorts. Vidare ar de avtal som lamnats desamma som
de som anvandes i den angivna upphandlingen av den enkla anledningen
att villkoren inte &ndrats nér det géller att stalla kapacitet till férfogande.
Diarienumret i avtalen begréansar inte dessa till en enda upphandling och
bada upphandlingarna har haft samma krav pa vad som ska framga. Bola-
get och dess samarbetspartners har varit dverens om att avtalen ska tillam-
pas i den aktuella upphandlingen och det saknar betydelse att partnerna

inte andrat diarienumret.

Vad galler maskeringarna i avtalen fanns dessa &ven vid tidigare upphand-
ling, dar Migrationsverket inte invdnde mot dessa. | punkten 3.5 finns dess-
sutom inget krav pa att parterna ska redovisa alla sina dverenskommelser
for Migrationsverket. En konsekvens av ett sddant synsatt ar att forfrag-
ningsunderlaget dven ska innehalla forséakran om att parterna inte har na-
gon annan 6verenskommelse &n den som framgar av inlamnat samarbets-

avtal eller skriftligt atagande, vilket inte ar fallet.

Det torde vara narmast sjalvklart att det inte finns nagon dverenskommelse
som motséger avtalets syfte i de bifogade samarbetsavtalen, dvs. att kapa-
citet stalls till forfogande. Att géra en annan tolkning till nackdel fér Bola-
get ar orimligt. Bolaget &r fullt ut bundet av ett eventuellt framtida avtal
med Migrationsverket. Det har inte gjorts nagra reservationer i den delen i
anbudet och inte heller i de bifogade samarbetsavtalen. Bolaget ska da be-

handlas lika som 6vriga anbudsgivare eftersom avtalen innehaller vad som
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efterfragats i punkt 3.5. Migrationsverket far anses nu i efterhand stalla
krav som inte framgar av upphandlingen, vilket strider mot saval likabe-

handlings- som transparensprincipen.

Migrationsverket

Upphandlingen har genomférts som en direktupphandling med tilldmpning
av LOU. Normalt tillhandahaller Migrationsverket platser at de asylso-
kande i vanliga hyreslagenheter. Vid ett stort antal asylsékande kan beho-
vet av boende Overstiga det antal lagenhetsplatser som Migrationsverket
har att tillga. Migrationsverket upphandlar darfor sa kallat ABT-boende.
Den nu aktuella direktupphandlingen avser att tdcka det ytterligare behov
av ABT-platser som kan uppsta nar Migrationsverkets 6vriga boendealter-

nativ inte racker till.

Bolaget har avseende aktuell anlaggning angett tva underleverantorer och
lamnat in tva samarbetsavtal. Gallande avtalet med Jan och Inger Ryden
noterar Migrationsverket att det finns datum for undertecknande av avtalet.
Migrationsverket medger att det inte kan stéllas krav pa att avtalet dessu-
tom &r daterat. Tostarpsgarden AB ska enligt anbudet svara for driften av
anlaggningen innefattande bemanning och kosthallning m.m. I det bifo-
gade avtalet med underleverantoren saknas helt datum for avtalet och un-
dertecknandet varfor Migrationsverket inte kan avgora for vilken tid avta-

let &r gallande.

| bada avtalen hanvisas till en aldre upphandling i vilken kraven sag nagot
annorlunda ut &n i nuvarande forfragningsunderlag. | forfragningsunderla-
get anges att avtalet ska visa kapacitet for fullgérande av uppdraget. Mi-

grationsverket anser att det darfor kan kravas att det av avtalet framgar att

det ar fraga om nu aktuella villkor.

6843-14
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Migrationsverket vidhaller vidare att det faktum att det finns maskerade

punkter i bada avtalen medfor att de inte uppfyller kraven i punkt 3.5 ef-

tersom Migrationsverket inte kan veta vad som avtalats. Avtalet skulle i

den maskerade delen kunna innehalla villkor eller begransningar som med-

for att avtalet inte &r giltigt eller inte uppfyller kraven i forfragningsun-

derlaget. Eftersom Bolaget inte genom de inldmnade avtalen har visat att

det uppfyller kravet i punkt 3.5 har Migrationsverket haft fog for att ute-

sluta anbudet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ratten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principer-
na i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i LOU. Overprévning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlan-

demyndigheten och en leverantor.

Forvaltningsrétten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 6 ok-
tober 2014 tillsammans med tillhérande rangordning far anses vara ett
beslut om tolv igangsatta direktupphandlingar som kan bli foremal for
overprévning (jfr Mal C-26/03 Stadt Halle och HFD 2013 ref 31). Vad
betraffar den direktupphandling som avslutats genom avtalet med Carlmike
AB ar saledes detta avtal ett processuellt hinder for 6verprévning av upp-
handlingen. Ansdkan ska darfor avvisas i denna del. Betraffande elva dv-
riga paborjade direktupphandlingar, for vilka enligt befintlig utredning
avtal ej tecknats, ar forvaltningsratten daremot inte processuellt hindrad att

préva ans6kan om 6verprévning.

Vad géller mgjligheten for en upphandlande myndighet att anvanda sig av
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undantagsforfarandet direktupphandling innehaller LOU ett antal forutsatt-

ningar for att myndigheten ska ha ratt att anvanda sig av detta forfarande.

LOU anger dock inte, sasom vid annonserade forfaranden, procedurregler

for hur valet av leverantor ska ske &ven om de allmanna principerna, dar-

ibland likabehandlingsprincipen, ska uppratthallas aven vid en direktupp-

handling. For det fall att den upphandlande myndigheten vid en direktupp-

handling offentliggjort en procedur for valet av leverantérer far dock, vid

en prévning enligt LOU, anses vara av betydelse pa vilket sétt denna till-

ldmpats i upphandlingen.

I mélet har inte framforts nagon invandning avseende valet av upphand-
lingsforfarande. Forvaltningsratten har darfor att préva huruvida behand-
lingen av Bolagets anbud i upphandlingen ar férenligt med de allménna

principerna.

Av punkt 3.5 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. féljande. For det fall
att leveranttren avser anvanda underleverantor for att genomfdra vasentlig
del av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdraget som under-
leverantdren ska utfora; exempelvis fastighetsforvaltare, fastighetségare,
catering (kosthallning), bemanning m.m. Observera att om fastighetsagaren
ar annan an anbudsgivaren ar denne alltid att betrakta som underleverantor.
— Leverantoren ska bifoga kopia pa samarbetsavtal, skriftligt dtagande eller
liknande handling som visar att underleverantoren atagit sig att stalla kapa-
citet till leverantdrens forfogande for fullgérande av uppdraget. Handling-

en ska vara undertecknad av behdrig foretradare for underleverantéren.

I malet ar klarlagt att Bolaget har lamnat anbud avseende anlaggningen
Tostarpsgarden och till anbudet bifogat tva samarbetsavtal, ett med fastig-
hetsdgarna Jan och Inger Ryden och ett med underleverantdren Tostarps-
gard AB som ska ansvara for driften av anlaggningen innefattande beman-

ning och kosthallning m.m.
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Migrationsverket har gjort gallande att dessa avtal pa grund av sin utform-
ning inte uppfyller kravet i punkt 3.5. Fraga ar da om verket har grund for

sin instéllning.

Det krav som Migrationsverket har stéllt i den aktuella punkten &r sdsom
forvaltningsratten uppfattar det att leverantdren ska inge
e en skriftlig handling,
e som visar att underleverantoren atagit sig att stalla kapacitet till le-
verantorens forfogande for fullgérandet av uppdraget och

e som ar undertecknad av behorig foretradare for underleverantdren.

Forvaltningsrétten finner att det aktuella kravet innebar att Bolaget genom
den handling som inges tillsammans med anbudet ska visa att det har till
sitt forfogande de resurser som en underleverantdr annars forfogar 6ver for

att fullgora det aktuella uppdraget

Forvaltningsratten konstaterar att ingivna samarbetsavtal i allt vasentligt
synes reglera de avtalsvillkor som ska galla mellan parterna under kon-
taktstiden genom hanvisningen i § 4 till de regler som uppstélls i Migrat-
ionsverkets upphandling med dnr 3.2.2- 2014-18257. Migrationsverket har
angett att det forekommer skillnader i villkor avseende nu aktuella upp-
handling och den upphandling som omnamns i samarbetsavtalen. Med
hansyn hartill och da Bolaget inte heller pa annat satt formatt visa att det
genom samarbetsavtalen sakerstallt tillgang till erforderliga resurser for
fullgérande av uppdraget ifraga har Migrationsverket haft anledning att
forkasta Bolagets anbud for bristande uppfyllelse av kravet i punkt 3.5.
Skal att prova Migrationsverkets i 6vrigt framféra grunder for uteslutning

foreligger darmed inte.
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Av det ovan foljer att skal for begard rattelse inte foreligger. Nagon grund
for omgorande av upphandlingen har inte heller framkommit varfér anso-

kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



