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Skatteverket inbjod leveranttrer att lamna anbud avseende “Flyttjdnster for
staten”. Upphandlingen skulle genomftras som en 6ppen upphandling en-
ligt 5 kap LOU. Skatteverket hade for avsikt att teckna ramavtal omfattande
kontors- och arkivflyttningar samt bohagstransporter for fem separata an-
budsomraden (AO1-Syd, AO2-Mitt, AO3-Norr, AO4-Gotland och AOS5-
Stockholm). Avtal skulle tecknas med maximalt tre anbudsgivare per an-
budsomréde. De tre anbud inom respektive anbudsomride som vid utvérde-
ringen bedémts som ekonomiskt mest fordelaktigt skulle komma att rang-

ordnas i en avropsordning.

Under avsnittet Kvalificeringskrav” 1 bilaga 2 till forfragningsunderlaget

angavs under punkt 4. Teknisk forméaga och kapacitet, exempelvis géllande

arbetsomrade 2-Mitt, att anbudsgivaren sjédlv eller genom underleverantor
skulle vara lokaliserad i eller inom en radie av fem mil frén minst tvd av
residensstdderna inom anbudsomradet med minst en Flyttenhet per lokalise-

ring. Som definition av Flyttenhet angavs sex “medelanstillda”, riknat
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fr o m januari 2007 med den erfarenhet och kompetens som uppdraget kré-
ver samt tva lastfordon med skap, limpade for de tjanster som omfattas av

ramavtalet, om minst 15 respektive 40 m .

Under punkt 4.1 Bevis foreskrevs foljande.
Anbudsgivaren skulle, for sig sjalv och for eventuella underleverantorer, till
anbudet bifoga kopia av

-Personalférteckning (namn, personnummer och tjanstgéringsort) {or re-
spektive lokalisering.

- Férteckning 6ver fordon (registreringsnummer och lastvolym per fordon)
for respektive lokalisering samt kopia av aktuellt trafiktillstdnd {or respek-
tive fordon.

- Forteckning 6ver flyttenhetens lokaliseringsadress med dokument som
styrker lokaliseringen (aktuellt hyreskontrakt eller liknande).

Vidare angavs under punkt 5. Erfarenhet att, for att en lokalisering skulle
bedémas som kvalificerad, krivdes att denna existerat 16pande under de

senaste 12 manaderna.

Vidare angavs i forfrigningsunderlaget att de anbud som gick vidare frén
kvalificeringsfasen skulle komma att utvdrderas i tvé steg. Det fOrsta steget
omfattade en bedémning av hur anbudet uppfyllde stillda tvingade krav
(ska) i bilaga 3 till forfrdgningsunderlaget. Dérefter skulle géras en prov-
ning av kvarvarande anbud mot utvédrderingskriterierna pris (60 %) och
lokalisering (40 %). Vad gillde utvirderingskriteriet lokalisering skulle
anbudsgivarens organisation i form av geografiska lokaliseringar, antingen i
egen regi eller via underleverantor, komma att utvérderas och podngsittas.
For att erhalla poing skulle anbudsgivaren, i egen regi eller via underleve-
rant6r, vara lokaliserad i, eller inom en femmilsradie, frén en eller flera av
residensstiderna inom respektive anbudsomréade. Vidare skulle podngsitt-
ningen baseras pa respektive lans befolkningsméngd och férdelades enligt

en sarskild tabell.

I tilldelningsbeslut, daterat den 9 januari 2008, meddelade Skatteverket bl a
att Rexab Flytt och Tungtransport AB hade rangordnats som anbudsgivare

nr tre i anbudsomrade 2-Mitt och som anbudsgivare nr tva i anbudsomréde

4-Gotland.
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ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos lansritten har Rexab Flytt och Tungtransport AB (i fortsitiningen
Rexab) ansokt om Sverprovning och yrkat att rétten skall f6rordna att upp-
handlingen skall géras om. Vidare har Rexab yrkat att lénsrétten fattar ett
interimistiskt beslut. Till stod hirfér har Rexab anfort bl a foljande.

1. Skall-kravet avseende lokalisering strider mot icke-diskriminer-
ingsprincipen och likabehandlingsprincipen

Skatteverket har i friga om teknisk forméga och kapacitet anvént ett obliga-
toriskt kvalificeringskrav, s k skall-krav, avseende lokalisering med inne-
borden att anbudsgivare skall vara lokaliserade i, eller inom en femmilsra-
die frén, vissa angivna orter.

Av EG-domstolens dom i mal C-158/03 Kommissionen mot Spanien fram-
gar dock att det strider mot EG-ritten att i forfragningsunderlaget till en
offentlig upphandling foreskriva ett villkor for att & delta som tvingar det
anbudsgivande foretaget att vid den tidpunkt dé det lamnar sitt anbud forfo-
ga &ver ett kontor i den provins dér den aktuella tjansten skall tillhandahal-
las.

Det skall-krav som Skatteverket anvint strider déarfor mot EG-ritten, nér-
mare bestimt icke-diskrimineringsprincipen och likabehandlingsprincipen,
vilka inryms i kravet pa affirsméssighet i 1 kap. 4 § LOU. Kravet gynnar
leverantsrer som #r lokaliserade i, eller inom angivet avstand fran, de aktu-
ella orterna och missgynnar leverantdrer som inte har sédan lokalisering.

Med hinvisning till vad NOU har uttalat i ett yttrande (dnr 2005/0088-29)
gors dven gillande att det skall-krav avseende teknisk formaga och kapaci-
tet som Skatteverket stillt strider mot 7 § férordning om bevis vid offentlig
upphandling ("Bevisférordningen™).

Rexab har fatt sitt anbud avseende anbudsomrédet 1-Syd forkastat pa grund
av att kravet pa lokalisering inte varit uppfylit. Rexab har ddrmed lidit eller
i vart fall riskerat att lida skada.

2 .Skall-kravet pd visst antal medelanstdllda strider mot proportionalitets-
principen

Skatteverket har ocksa stillt krav pa visst antal flyttenheter (definierade
som sex “medelanstillda”, riknat fran och med januari 2007 med den erfa-
renhet och kompetens som uppdraget kréver samt tva lastfordon med skép,
lampade for de tjénster som omfattas av ramavtalet, om minst 15 respektive
40 m®) lokaliserade i, eller inom en femmilsradie fran, vissa angivna orter.
Inneborden av detta krav har - enligt Skatteverket - varit att anbudsgivarna
under perioden januari 2007 - september 2007 skulle uppfylla detta krav,
eftersom Skatteverket kontrollerat att kravet varit uppfyllt genom att under-
soka om anbudsgivarna betalat in arbetsgivaravgifter i en omfattning som
motsvarar kravet under denna period.

Syftet med att stilla kvalificeringskrav p& anbudsgivarna dr att identifiera
de leverantsrer som har tillracklig ekonomisk och finansiell stéllning och
teknisk forméga och kapacitet for att utfora uppdraget, d v s tilirdckliga
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resurser och ekonomisk styrka for att kunna tillgodose den upphandlande
enhetens behov.

Huruvida anbudsgivarna under perioden januari 2007 - september 2007, en
period som inféll hela nio manader innan ramavtalet skall trida i kraft, haft
personal i den av Skatteverket efterfrigade omfattningen saknar dock all
relevans for beddmningen av om anbudsgivarna under avtalstiden har for-
mAga att utfora de uppdrag som upphandlingen avser. Det aktuella skall-
kravet dr darfor inte limpligt och inte heller nddvindigt med hénsyn till
Skatteverkets, i och for sig berittigade, intresse av att kontrollera att an-
budsgivarna under avtalstiden kommer att kunna fullgora sina ataganden.

Skall-kravet strider dirmed mot kravet pa affdrsméssighet i 1 kap. 4 § LOU
och den diri inrymda proportionalitetsprincipen.

Vid Skatteverkets leverantorskvalificering har vissa av Rexabs underleve-
rantérer, avseende anbudsomradena 4- Norr och 2- Mitt, ej ansetts kvalifi-
cerade med hanvisning till det ovan nimnda skall-kravet pd visst antal me-
delanstillda.

Rexab har darmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

3. Utvdrderingskriteriet lokalisering strider mot icke-diskrimineringsprin-
cipen och likabehandlingsprincipen

Skatteverket har dven anvint ett utvirderingskriterium, lokalisering, vilket
inneburit att anbudsgivare lokaliserade i, eller inom en femmilsradie fran,
vissa angivna orter premierats vid anbudsutvarderingen.

Av den ovan citerade domen fran EG-domstolen framgar att det &ven stri-
der mot EG-ritten att anvinda utvirderingskriterier som tar hénsyn till om
anbudsgivaren, vid den tidpunkt d4 anbudet limnas, har produktionsan-
laggningar i landet eller pa vissa sérskilt angivna orter.

Utvérderingskriteriet lokalisering som Skatteverket tilldmpat strider darfor
mot EG-ritten, nirmare bestimt icke-diskrimineringsprincipen och likabe-
handlingsprincipen, vilka inryms i kravet pa affirsméssighet i 1 kap. 4 §
LOU. Kravet gynnar leverantorer som &r lokaliserade i, eller inom angivet
avstand fran, de aktuella orterna och missgynnar leverantorer som inte har
sadan lokalisering.

Vid Skatteverkets anbudsutvirdering har Rexab, med avseende pé anbuds-
omradena 2-Mitt och 4-Gotland, bl.a. pa grund av ldgre poéng for kriteriet
lokalisering rangordnats pé tredje respektive andra plats i ramavtalet. Detta
kommer, i de fall d& avrop frin ramavtalet sker enligt avropsordningen,
leda till att Rexab far firre avrop #n bolaget varit beréttigat till om utvérde-
ringen inte gjorts med tilldmpning av utvérderingskriteriet lokalisering.

Rexab har dirmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till foljd av
Skatteverkets lagstridiga agerande.

4. Skatteverket har brutit mot 1 kap. 20 a § LOU genom att sammanblanda
leverantorskvalificering och anbudsutvirdering

Enligt 1 kap. 20 a § LOU skall, vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap.
LOU, den upphandlande enheten, innan den borjar prova anbuden, préva
om anbudsgivarna eller anbudssskandena uppfyller de krav som stllts upp
p4 leverantoren. Bestdmmelsen ger uttryck fér den princip som formulera-
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des av EG-domstolen i dess dom i mal C-31/87 Beentjes och som innebér
att den upphandlande enheten inte fir sammanblanda leveranttrskvalifice-
ringen med anbudsutvérderingen. En upphandlande enhet fér sdledes inte
inom ramen for leverantdrskvalificeringen beddma anbudsgivarna utifran
faktorer som #r hianforliga till anbudsutvirderingen, t.ex. anbudspriserna,
eller vid anbudsutvirderingen bedéma faktorer som &r hinforliga till leve-
rantorskvalificeringen, t.ex. anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
stillning eller tekniska forméaga och kapacitet.

Som framgatt ovan har Skatteverket dock beaktat anbudsgivarnas lokalise-
ring bade inom ramen for leverantdrskvalificeringen och vid anbudsutvér-
deringen. Detta innebir en sddan sammanblandning av leverantdrskvalifice-
ring och anbudsutvirdering som enligt EG-domstolens praxis och 1 kap 20
a § LOU inte #r tilliten. Rexab vill hirvid géra géllande att omsténdigheter
rérande anbudsgivarnas lokalisering, om de hade varit tillitna att beakta,
ritteligen skulle ha varit hinforliga till leverantdrskvalificeringen, eftersom
de ror forhallanden som har samband med anbudsgivarnas organisation,
personal och verksamhet. Utdver att anvindningen av utvérderingskriteriet
lokalisering strider mot icke-diskrimineringsprincipen och likabehandlings-
principen, utgér den ddrmed dven en overtradelse av 1 kap 20 a § LOU.

Den otydlighet som blivit f6ljden av Skatteverkets sammanblandning av
leverantdrskvalificering och anbudsutvérdering har, bade i sig och i kombi-
nation med de otillatna kvalificeringskraven och det otill&tna utvarderings-
kriteriet, lett till att Rexab har fatt vésentligt forsamrade forutséttningar for
framgéng i upphandlingen. Rexab har, till foljd av Skatteverkets agerande,
inte kunnat 1dmna ett s& forménligt anbud som annars varit mojligt. Rexab
hur diarmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f6ljd av Skattever-
kets agerande.

Lansritten beslutade den 18 januari 2008 att Skatteverket tills vidare inte

fick avsluta upphandlingen.

YTTRANDEN M M

Skatteverket har avgett yttrande ver Rexabs ansékan om 6éverprévning och
darvid i férsta hand hemstillt att lénsratten skall avvisa ansékan pa grund
av res judicata. Skatteverket har ddrvid &beropat att forfrégningsunderlaget
(som ligger till grund for hela upphandlingsprocessen) redan prévats av
lansritten i ett tidigare mal nr 21280-07 (dom den 25 oktober 2007, rotel
552) och att ritten under rubriken domskil i denna dom bl a uttalat att
“uppgifterna i forfrigningsunderlaget fér anses vara tillréickligt tydliga och
preciserade for att varje leverantor - med utgangspunkt i underlaget - skall
kunna skapa sig en bild av mgjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt

anbud. Inte heller i 6vrigt finns det enligt ldnsrdttens mening ndgra villkor i



. ' Sida 6
LANSRATTENI DOM 1215-08
STOCKHOLMS LAN

forfragningsunderlaget som strider mot 1 kap 4 § LOU eller mot nagon av

de ovan upprdknade EG-rdttsliga principerna.”

I andra hand har Skatteverket hemstillt att l&nsrétten 1dmnar Rexab:s anso-
kan om 8verprévning utan bifall pd den grunden att Rexab inte kan anses

lida skada eller komma att lida skada, d& beslutet inte har gétt bolaget emot
enir de i konkurrens har blivit valda som leverantor utifrdn lagda kriterier i

anbudsomréde 2 och 4 i upphandlingen.
Vidare har Skatteverket i sak bemétt vad Rexab anfort enligt bl a foljande.

Rexabs yrkanden p 1. och 3. gillande lokalisering:

Rexab anser sammanfattningsvis att Skatteverket har “brutit mot kravet pa
affirsmassighet i 1 kap 4 § LOU och de déri inrymda principerna om icke-
diskriminering, likabehandling och proportionalitet”, d& krav har stéllts
avseende lokalisering i eller inom en femmilsradie frin angivna residensor-
ter samt att anviinda ett utvirderingskriterium som premierar 6kad lokalise-
ring. Skatteverket anses dven ha brutit mot 1 kap § 20 a LOU samt 7 §1
forordningen om bevis vid offentlig upphandling.

Skatteverkets svar:

Det ska-krav som uppstillts strider inte mot icke-diskriminering eller lika-
behandlingsprincipen. Alla anbudsgivare tilldts att som minimum inom var-
je anbudsomréde sjdlv eller genom underleverantdr vara lokaliserad i eller
inom en radie av fem mil frin minst tva av residensstiderna inom anbuds-
omradet med minst en Flyttenhet per lokalisering. Anbudsgivaren beh&ver
inte sjilv forfoga over lokaliseringen. Alla anbudsgivare har behandlats lika
och har erhallit samma information vid samma tillfille.

Det #r viktigt att papeka att det inte har stéllts ndgot krav p att anbudsgiva-
ren sjilv ska vara lokaliserad pé orterna, anbudsgivaren kan i denna upp-
handling vara lokaliserad var som helst. Samtliga anbudsgivare har haft
samma md&jlighet att kontakta underleverantorer for de olika lokaliseringar-
na, for att pa sa sitt uppfylla kraven. Rexab har &ven utnyttjat denna moj-
lighet i anbudsgivningen. Noteras kan ocksé att Rexab felaktigt anser att
utvirderingskriteriet lokalisering péverkat rangordningen negativt f6r Rex-
ab inom A04 - Gotland. Utvirderingen var istéllet det foljande - bada an-
budsgivarna inom detta arbetsomrade erhdll full poéng for lokalisering och
det var istillet kriteriet pris som avgjorde rangordningen.

Sasom utvirderingskriterium Lokalisering, skilt fran kvalificeringsfasen,
har sedan ytterligare (utver minimikravet) godkénda lokaliseringar inom
AO premierats genom utdelning av mer poéng. Réttsfallet som anges anser
Skatteverket inte 4r applicerbart pd denna upphandling da det inte har stllts
krav pa att anbudsgivaren, vid anbudstillféllet, ska ha produktionsanlagg-
ningar i landet. Det gér inte heller att jaimfora en flyttenhets lokalisering
med en produktionsanliggning, da tjansten inte utfors p& den angivna loka-
liseringen. Utvirderingskriteriet Lokalisering borgar dven for kortare resor,
tkad konkurrens och att méta avropande myndigheters och mindre leveran-
torers mojlighet till snabbt genomforda uppdrag. Skatteverket erfar att en
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leverantdr som inte finns pa orten inte 4r benégen att ta sma uppdrag. En
stor del av den totala uppdragsvolymen &r smé uppdrag.

Alla anbudsgivare har i upphandlingen behandlats likvirdigt och har givits
samma forutsittningar att delta samt att kraven star i proportion till behovet
och for att uppna syftet med leveransforméaga och kapacitet. Residenssta-
derna har noga utvalts utifrin var avropande myndigheter 4r lokaliserade
inom riket.

Skatteverkets krav avseende teknisk formaga och kapacitet har st6di7 § p
3 och 4 Bevisforordningen. Bevisen “tar hinsyn till tjansternas art, mdngd
och andamal” da de ska bevisa anbudsgivarens lokalisering, d v s férméga
och kapacitet p& anbudsomradet genom att limna uppgifter om arsgenom-
snitt for antalet anstillda under en angiven period och vilken maskinell och
teknisk utrustning som leverantdren forfogar 6ver inom anbudsomrédet.
Bevisen stir som ett led i syftena att sikerstilla leveranser i anbudsomrédet
och for att anbudsgivaren verkligen har lokaliseringar som &r bundna till
anbudet och kan leverera.

Varje anbudsomrade utvirderas separat, varfor det da &r viktigt och propor-
tionerligt att anbudsgivaren 4r lokaliserad inom omradet med en tydlig
bindning och geografisk spridning pa ett eller annat sitt, mer eller mindre.
Flyttbranschen fungerar generellt pa sa vis att uppdragen utfors av underle-
verantdrer. Lokaliseringskraven anses nédvindiga for att uppné syftet. Det-
ta innebdr merarbete for anbudsgivaren men det 4r inte oproportionerligt
jamfort med syftet med kraven och dess bevis (Kammarréttens i Goteborg
dom i mél nr 4475-07).

Rexabs yrkande p.2 Medelanstdillda:

Rexab hivdar att ska-kravet pa visst antal medelanstillda strider mot pro-
portionalitetsprincipen.

Skatteverkets svar:

Skatteverket anser att stillda krav inte strider mot proportionalitetsprincipen
och att de diremot star i proportion till nyttan med stillda krav. Skattever-
ket har genom vil forankrat arbete och forstudier, tillsammans med refe-
rensgrupp bestiende av representanter fran 12 myndigheter, tagit fram
stillda minimikrav. Kraven vad giller bemanning avser endast de flyttenhe-
ter/lokaliseringar som ska utféra de tjanster som denna upphandling avser.
Det 4r relevant att dessa enheter har anstilld personal och att de betalar
skatt och sociala avgifter. Alla krav har varit fullt transparenta. Anbudsgi-
varen och eller deras underleverantérer ska ha leveransforméga till alla av-
ropande myndigheter inom AO, vilket &r fullt rimligt.

Om inte Skatteverket hade stillt krav pé befintliga underleverant6rer/ loka-
liseringar, finns det inget som garanterar att ndgon underleverantdr skulle
acceptera de villkor som anbudsgivaren angett. Skatteverket har darfor
krivt att anbudsgivaren ldmnat ett underleverantdrsintyg dér underleveran-
téren medger att de godtar i forfragningsunderlaget angivna krav pé upp-
draget. (Se Kammarrittens i G6teborg dom i mél nr 4475-07).

Rexabs yrkande p.4 Sammanblandning:

Rexab anser att Skatteverket har brutit mot 1 kap 20 § a LOU genom att
sammanblanda de olika faserna i upphandlingen.
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Skatteverkets svar:

Skatteverket har i kvalificeringsfasen stillt ett antal krav, ddr anbudsgivaren
bl.a. ska ange sina lokaliseringar, antingen genom egen regi eller genom
underleverantorer, for att pavisa formaga och kapacitet. I denna fas kontrol-
leras om dessa uppfyller stdllda krav och dér resultatet &r binrt - god-
kind/icke godkind. Dérefter, i utvirderingsfasen, sammanstills antalet
godkinda lokaliseringar och de erhaller poéng for godkinda lokaliseringar
som aterfinnes i AO. Konsekvensen innebér ingen sammanblandning utan
anbudsgivaren erhiller mer poéng for den geografiska spridningen.

Skatteverkets sammanfattning

Skatteverket anser att nagon skada eller risk for skada inte foreligger, d&
inga av de EG-rittsliga principerna har tratts fornér. Rexab har, liksom alla
andra anbudsgivare, erbjudit och kunnat erbjuda lokaliseringar inom de
olika AO. En del av dessa har inte uppfyllt stillda krav och har dérmed inte
kvalificerats till nista fas. Lampligt hade varit att anbudsgivaren innan kon-
trollerat erbjudna lokaliseringar, framforallt underleverantérer for att saker-
stalla att de uppfyllde de tydligt angivna kraven infor anbudsgivningen.
valts.

Rexab har, efter att ha tagit del av Skatteverkets yttrande, bestritt att det
foreligger en res judicata situation samt att skaderekvisitet inte skulle vara
uppfyllt. Vidare har Rexab i huvudsak vidhallit vad som tidigare anforts i

ansdkan om Gverprévning.

DOMSKAL

Skatteverket har - under dberopande av res judicata - hemstlit att Rexabs

talan skall avvisas.

I det av Skatteverket beropade malet 21280-07 hade lansratten (rotel 552)
att prova en av Rexab ingiven anstkan om sverprovning av pagiende upp-
handling gillande “Flyttjénster for staten” fore anbudstidens utgang. Nyss-
namnda 6verprovning tog sélunda sikte pa forhéllanden fore aktuellt tilldel-
ningsbeslut. Ifrdgavarande, av Rexab inldmnad anstkan om dverprovning,
giller emellertid ett senare led i forfarandet. Vid sédant forhallande upp-
kommer inte nigon res judicata situation (jfr kammarrdttens 1 Goteborg

dom den 4 juli 2003, mal nr 4258- 03).

Skatteverket har dven hemstillt att l1dnsritten skall limna Rexabs ansdkan

om Gverprévning utan bifall pa den grunden att bolaget inte lidit nagon ska-
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da, da beslutet inte gatt bolaget emot enér det antagits som leverantdr ut-

ifrén de lagda kriterierna i upphandlingen.

Rexab har rangordnats som anbudsgivare nr tre i anbudsomrade 2-Mitt och
som anbudsgivare nr tva i anbudsomrade 4-Gotland. Under punkt 6.1 i {6r-
fragningsunderlaget angavs bl a att avsikten med rangordningen var i forsta
hand att underlitta for avropande myndigheter och leverantérer samt att
avropsordning framforallt var avsedd f6r mindre interna uppdrag dér om-
fattningen endast berdrde ca 15-20 arbetsplatser eller mindre, mindre
mingd arkivmaterial och mindre bohagstransporter med kortare transport-
avstand. Mot bakgrund hérav och d Rexab ocksé - obestritt - uppgett att
bolaget bl a ftt sitt anbud avseende anbudsomréde 1- Syd forkastat, finns
inte skal att avsla Rexabs ansokan pa den grunden att bolaget inte uppfyller

skaderekvisitet.
Relevanta bestdmmelser i aktuell lydelse

Av 7 kap 2 § LOU framgér bl a att om den upphandlande enheten har bru-
tit mot 1 kap 4 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i vrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hinsyn.

Begreppet affirsmassighet far ses som ett utfléde av de inom EG-rétten
gillande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Sppenhet

(transparens), forutsebarhet, Smsesidigt erkannande och proportionalitet.

Enligt 1 kap 20 a § LOU skall vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap den
upphandlande enheten innan den borjar préva anbuden, préva om anbuds-

givarna uppfyller de krav som stillts upp pé leverantdren.
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Lansrdtten ser saken pa féljande scitt

Innebdrden av 1 kap 20 a § LOU ér att den upphandlande enheten forst
skall préva anbudsgivarens limplighet och dérefter préva anbudens foretri-
den. Provningen av anbudsgivarens lamplighet och anbudsutvéarderingen &r
saledes tva olika moment som styrs av skilda regler. Bestimmelser som styr
de tva momenten far dock inte sammanblandas. Under utvarderingsfasen

far inte kvalifikationskrav stillas.

I bilaga 2, Kvalificeringskrav, till aktuellt forfragningsunderlag angavs un-
der punkt 4. Teknisk férméga och kapacitet féljande.

Anbudsgivare och underleverantdrer skall ha en organisation och verksamhet som
visar att det finns teknisk forméaga och kapacitet att genomf6ra aktuellt uppdrag.
For att uppfylla kravet krivs att anbudsgivare och underleverantorer har den be-
manning, utrustning och lokalisering som krévs for att genomfdra samtliga upp-
drag som omfattas av denna upphandling inom det anbudsomrade eller de anbuds-
omraden som anbudet omfattar.

Kapacitetskraven betriffande bemanning och utrustning for respektive lokalisering
skiljer sig mellan de olika anbudsomradena.

AO1-Syd:

For AO1- Syd ska anbudsgivaren sjilv eller genom underleverantor minst vara
lokaliserad i eller inom en radie av fem mil frin Géteborg och Malmd, med minst
en Flyttenhet 1) per lokalisering.

AO2-Mitt och AO3-Norr:

For A02-Mitt och A03-Norr ska anbudsgivaren sjilv eller underleveranttr vara
lokaliserad i eller inom en radie av fem mil frin minst tva av residensstiderna
inom anbudsomradet med minst en Flyttenhet per lokalisering.

AO4-Gotland:

Foér AO4-Gotland ska anbudsgivaren sjilv eller genom underleverantdr minst vara
lokaliserad i eller inom en radie av fem mil fran residensstaden inom anbudsomré-
det, med minst en halv Flyttenhet (tre “medelanstéllda” och ett fordon om minst 40
m ).

AO5-Stockholm:

For AO5-Stockholm ska anbudsgivaren sjilv eller genom underleverantSr minst
vara lokaliserad i eller inom en radie av fem mil fran angiven ort, med minst fre
Flyttenheter eller motsvarande kapacitet (18 “medelanstillda” samt tre fordon om
minst 15 m?® respektive tre fordon om minst 40 m*).

1) Med en Flyttenhet avses: Sex “medelanstéllda”, raknat fr o m januari 2007, med den
erfarenhet och kompetens som uppdraget kriver samt tvé lastfordon med skép, lampade for
de tjanster som omfattas av ramavtalet, om minst 15 respektive 40 m? ).

I forfragningsunderlaget, under rubriken Utvérdering av anbud, angavs un-

der punkt 9.1.2 gillande utvarderingskriterium — Lokalisering f6ljande.



) ) Sida 11
LANSRATTEN 1 DOM 1215-08

STOCKHOLMS LAN

Vid utvirderingen av "lokalisering” kommer anbudsgivarens organisation i form
av geografiska lokaliseringar, antingen i egen regi eller via underleverantdr, att
utvdrderas och podngsittas.

Fér att erhalla posng skall anbudsgivaren, i egen eller via underleverantdr, vara
lokaliserad i, eller inom en femmilsradie, frén en eller flera av residensstiaderna
inom respektive anbudsomréde.

Vidare skall poéingsittningen baseras pa respektive lans befolkningsmingd och
fordelades enligt en sdrskild tabell.

Under punkt 4. Teknisk forméga och kapacitet i Kvalificeringskraven efter-

fragades bl a som s k skall - krav att anbudsgivare eller underleveranttrer
hade viss déri ndrmare angiven kapacitet i form av sgvdl bemanning, ut-

rustning och lokalisering.

Vid anbudsutvirderingen rérande utvirderingskriteriet Lokalisering har
Skatteverket - savitt framgar av foreliggande utvérderingsprotokoll och de
uppgifter som limnats i mélet - fordelat poédng pé basis av hur respektive

anbudsgivare uppfyllt kvalificeringskraven under punkt 4. Teknisk forméga

och kapacitet i bilaga 2 till férfragningsunderlaget. En forutsittning {or att
erhalla poing vid anbudsutvdrderingen, gillande utvérderingskriteriet Lo-
kalisering, var dock — enligt forfragningsunderlaget - att anbudsgivaren i
egen regi eller via underleverantdrer var lokaliserad i, eller inom en fem-
milsradie, fran en eller flera av residensstdderna inom respektive anbuds-
omrade. I forfragningsunderlaget angavs inte att upphandlande enhet vid
utvirderingen skulle komma att, fdrutom lokalisering, &ven beakta bade

bemanning och utrustning, vilka samtliga utgjort kvalificeringskrav.

Anbudsutvirderingen géllande utvirderingskriteriet Lokalisering har inte
skett i enlighet med vad som angetts under punkt 9.1.2 i férfrgningsunder-
laget. Detta forfarande uppfyller inte kraven i 1 kap 4 § LOU. Redan med
hansyn hartill strider salunda upphandlingen mot LOU. Rexab har lidit
eller kan komma att lida skada. Det finns dirfor grund for att tillgripa &t-
girder enligt 7 kap 2 § LOU. Férhallandena 4r sdana att hela upphandling-

en bor géras om.
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DOMSLUT

Lansritten forordnar att Skatteverkets upphandling avseende “Flyttjénster

for staten” skall géras om.

Lansritten forordnar vidare att det interimistiska beslutet frén den 18 janua-

ri 2008 skall fortsitta att gilla till dess denna dom vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)




