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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Polismyndigheten genomfor ett avrop medelst fornyad konkurrensutséttning
fran Kammarkollegiets ramavtal Scikerhetsteknik, brandskydd 96-68-2014.
Avropsforfragan dnr 4267.345/2017 avser engangsservice, underhall och
oversyn av brandslédckare i region vést samt ink6p av brandsléckare, skyltar
och utbildning (Upphandlingen). Den 18 december 2017 skickades avrops-
forfragan ut till samtliga ramavtalsleverantorer for avtalsomrade vést och
sista dag att ldmna anbud var den 15 januari 2018. Av tilldelningsbeslut den
16 februari 2018 framgér att Polismyndigheten avsag att ingé avtal med
annan anbudsgivare én Kidde Sweden AB (Bolaget). Bolagets anbud be-

doémdes vara forsent inkommet.

Bolaget anséker om Sverprovning av Upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna om att en ny utvardering foretas ddr Bolagets an-

bud beaktas.

Polismyndigheten motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

I Upphandlingen valde Polismyndigheten att endast ta emot anbud skickade
per post eller i offentlig brevl&da pa adress Ernst Fontells Plats, Goteborg.
Bolaget skickade sin ansékan fran en “sista minuten brevlada” i Malmé den
12 januari 2018. Ett anbud som skickas med post den 12 januari ska med
sidkerhet vara hos avropande myndighet den 15 januari. I de fall ett anbud
inkommer f6rsent borde hdansyn tas till poststimplingsdatum. Om man inte
gor detta sd missgynnas anbudsgivare pa orter med sa pass lang korstricka

att det dr orimligt att fysiskt limna anbudet i Polismyndighetens brevlada i
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Goteborg. Postgang &r i dagsldget inte ett sikert leveranssitt. I annat fall
borde Polismyndigheten i Goteborg precis som alla andra bolag och myn-
digheter samt Polismyndigheten i vriga delar av landet godkénna elektro-
nisk inlimning av anbud eller &tminstone en kombination av dessa olika

inldmningssatt.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har genomfdrt avropet med tillimpning av en férnyad
konkurrensutséttning frin Kammarkollegiets ramavtal. Den 18 december
2017 skickades avropsforfragan ut till samtliga ramavtalsleverantorer for
avtalsomrade vist. Sista dag for att limna anbud i Avropet var den 15
januari 2018. Polismyndigheten tog emot tre anbud varav ett anbud (Bola-
gets) beddmdes vara for sent inkommet. Bolagets anbud har sdledes inte

heller utvirderats.

I enlighet med kravet i punkten /0.2 i avropsforfrdgan skulle anbud vara
Polismyndigheten till handa senast den 15 januari 2018. Polismyndigheten
har vid anbudsdppningen gjort bedomningen att Bolagets anbud inkommit

till myndigheten forst den 16 januari 2018.

Av forsta stycket i 10 § férvaltningslagen framgér sdvitt nu &r av intresse att
en handling anses inkommen till en myndighet den dag d& handlingen
anlinder till myndigheten eller kommer en behdrig tjinsteman tillhanda. Det
4r avsindaren som star risken for att forsdndelsen inkommer i rtt tid. Det
saknar séledes, enligt Polismyndighetens mening, betydelse att forsdndelsen
ir poststdmplad den 12 januari 2018. Polismyndigheten har med anledning

av detta bedomt Bolagets anbud som f6r sent inkommet.

Giillande vad Bolaget anfort om att Polismyndigheten borde godkénna

elektronisk inlimning vill Polismyndigheten fortydliga att avropet har skett
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fran Kammarkollegiets ramavtal Sdkerhetsteknik, brandskydd 96-68-2014
som pabdrjades innan ikrafttrddandet av den nya lagstiftningen. I enlighet
med Gvergangsbestimmelserna i lag (2016:1145) om offentlig upphandling
ska ALOU tillimpas for upphandlingar som pabérjats innan ikrafttridandet.
Eftersom den aktuella ramavtalsupphandlingen genomférdes enligt ALOU
anser Polismyndigheten att dven den fornyade konkurrensutséttningen maste
folja samma lagstiftning som den ursprungliga ramavtalsupphandlingen.
ALOU innehaller inga krav p4 att upphandlande myndigheter méste kunna
ta emot anbud i elektronisk form. Polismyndigheten har séledes utformat
kravet for avlimnande av anbud i avropsforfragan pa ett sétt som dr

forenligt med ALOU.

Slutligen sé har Polismyndigheten, med anledning av de prisuppgifter som
har bifogats Bolagets anstkan om &verprévning, genomfort en genomgéng
av priserna i Bolagets anbud (Polismyndigheten har dock inte genomfort
nigon bedémning av anbudets kravuppfyllnad i vrigt) och kan konstatera
att Bolagets anbud innehaller ett hogre totalpris 4n det vinnande anbudet.
Polismyndigheten kan med detta i beaktande konstatera att Bolagets anbud
inte hade placerat sig forst i utviarderingen dven beddémningen gjorts att Bo-
lagets anbud skulle varit inkommet i ritt tid. Bolaget har saledes inte lidit
nagon skada eller riskerat att lida nagon skada d&ven om rétten skulle anse att
Polismyndigheten gjort en felaktig bedomning avseende huruvida Bolagets

anbud dr inkommet i ritt tid eller inte.
SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt punkterna 1 och 4 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling giller den tidigare — numera upphzvda — ALOU
(2007:1091) for sddan upphandling som har pabdrjats fore den 1 januari
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2017. Den ursprungliga ramavtalsupphandlingen som det i mélet aktuella
avropet har skett ifrdn upphandlades i enlighet med ALOU vilket medfor att

dven den férnyade konkurrensutséttningen regleras enligt denna lag.

Av avropsforfrégan i Upphandlingen framgér att sista dag fér inlimnande av
anbud var den 15 januari 2018. Utifrén befintlig utredning bedémer forvalt-
ningsritten att Bolagets anbud inte var Polismyndigheten till handa senast
vid denna tidpunkt och att Bolagets anbud séledes har inkommit frsent
vilket inte heller Bolaget ifrgasatt. Det dr avséindaren som ansvarar for att
en forsindelse kommer mottagaren tillhanda och vad Bolaget har anfort om
att anbudet poststimplats den 12 januari 2018 f6ranleder ingen annan be-
domning. Vad giiller Bolagets invéndning om att Polismyndigheten borde
godkinna elektronisk inldmning av anbud sa konstaterar férvaltningsritten
att det enligt ALOU inte foreligger ndgon skyldighet for upphandlande
myndighet att ta emot anbud i elektroniskt form. Ansékan ska i enlighet

hirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)
Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frain den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt £6r ledning av
rattstillampningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarratten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f2 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra f6érstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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